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§ 127 Dnr MIL.2019.1513

Avslut av klagomalsarende rorande damning fran Swerock

Beslut

Miljondmndens beslutar att avsluta klagomalsarende som startade den 19 februari 2019
gillande damning fran verksamheten vid Swerocks bergtikt 1 Kallered.

Beslutet ér taget med stdd av 2 kapitlet 3 och 7 §§ och 9 kapitlet 3 § miljobalken.

Du kan 6verklaga beslutet.

Arendet

Den 19 februari 2019 inkom klagomal fran Ulf Westberg, boende pa Sodra Kyrkvagen 17,
over dammbildning i cirkulationsplatsen i anslutning till Swerocks bergtikt i Kéllered.
Dammet orsakade nedsmutsning pé tradgdrdsmobler och det fanns en oro for hur mycket
kvarts som fanns i dammet och om det kunde péverka hélsan negativt. Ulf Westberg patalade
4ven att grannen har filter pa tilluften till huset som blir svart och far bytas ofta. Aven
grannen Lars-Goran Tornqvist, Sodra Kyrkvigen 19, horde av sig till miljoforvaltningen med
motsvarande klagomal senare.

Miljoforvaltningen har genomfort ett flertal inspektioner pé plats och sjdlva konstaterat att
damning forekommit framfor allt i samband med transporter ut frén téktomradet. Betydande
damning bedoms framst ske vid nedsmutsade vigbanor som nér det blir torrt orsakar
damning. Damning forekommer framst pa utfartsvigen frén tdktomradet samt i
cirkulationsplatsen i anslutning till utfartsvigen. Nedsmutsningen av vigarna beror pa
finpartikuldrt material fran tdkten som fastnar pa fordonen och som slépper pa vigarna.

Milj6forvaltningen har haft en dialog med verksamhetsutovaren Swerock som vidtagit
atgirder allteftersom. I borjan handlade atgdrderna framst om att forbattra stidningen av
vigbanorna genom sopning och rengdring med en vitsopmaskin samt vattenbegjutning. Aven
saltning av viagarna har genomforts ndr sé varit mdjligt. I juni 2021 installerade Swerock en
hjultvitt i anslutning till vadgen pé utfartsvégen fran tikten och en farist inne i tiktomradet. I
hjultvitten skulle lastbilar som besokt tadktomradet passera och spolas rena fran partiklar som
fastnat pa hjul och underrede. Inne i omradet passerade lastbilarna féristen pa sin vdg ut och
hér skulle det mesta av den lera/partiklar som fastnat pa bilarna skakas av.

Da problemen med damning kvarstod och fragan om risken for negativa hélsoeffekter for
nirboende inte utretts beslutade miljondmnden i juni 2021 att foreldgga Swerock om foljande:
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1. Betydande damning till foljd av finpartikulart material fran transporter frén tékten far inte

uppsta pa utfartsvig fran tiktomradet eller i cirkulationsplatsen vid utfarten till Ostra
Lindomevégen samt pa andra végavsnitt i direkt anslutning till cirkulationsplatsen.

2. Partikelmédtning ska genomf6ras vid minst en av foljande adresser (sddra Kyrkvigen 19 —
Kéllered 1:146 eller Sodra Kyrkvagen 17 — Kéllered 1:143). Métning ska pabdrjas senast
2021-07-01 och paga till och med minst 2021-12-31.

3. Swerock ska lata genomfora en hélsoriskbeddmning for hur dammet fran tiktverksamheten
paverkar de boende intill tdkten. De utredningar som utfors enligt punkten tva ska ligga till
grund for beddmningen. Den hélsoméssiga bedomningen ska goras av nagon med
miljomedicinsk kompetens eller motsvarande kunskap. Detaljerna kring hur
hilsoriskbedomningen ska goras ska tas fram i dialog mellan milj6foérvaltningen, Swerock
och IVL. Resultatet ska slutredovisas senast 2022-01-17.

Punkten 1 var férenad med ett I6pande vite om 10 000 kronor. Punkten 1 i foreldggande har
upphévts i och med dom i Mark- och miljédomstolen den 12 september 2022, Mal M1329-22.
Mark- och miljodomstolen ansag bl.a. att betydande damning var for allmant hallet och inte
holl de hoga krav pé precision som krivs for beslut med vite.

Swerock AB har den 25 februari 2022, med kompletteringar den 19 augusti 2022, inkommit
med en partikelutredning som omfattar partikelmétning vid fastigheten Sodra Kyrkviagen 19
under perioden 2021-07-01 — 2021-12-31.

Mitning har skett av PM2,5 och PM10. Miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar dr:

Fororening Medelvirdesperiod | MKN, pg/m3 Antal tillitna
overskridanden per ir
PM10 Dygn 50 35
Ar 40 Inga
PM2,5 Ar 25 Inga

PM2,5 var for métperioden 8,3 ug/m? och PM10 var 20,1 pg/m?. Bida resultaten visar halter
under gidllande MKN.

Enligt partikelutredningen har miljokvalitetsnormen for PM10 dverskridits vid tolv tillfdllen
under méatperioden. Swerock menar att deras verksamhet bidrar till partikelhalten pé platsen
men att det dven finns andra betydande bidrag i omradet. Swerocks anger att 6verskridanden
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av MKN skett vid tider och dagar da Swerock inte haft ndgon verksamhet igang eller da
véderleken varit sadan att det inte kan ha skett ett betydande bidrag frén deras verksamhet.
Swerock anser att de inte kan genomfora en hilsoriskbeddmning enligt punkten 3 i
miljondmndens foreldggande dé de saknar faktiska och legala forutséttningar att genomfora
en sadan, bland annat med anledning av att det dr svart att urskilja verksamhetens bidrag till
partikelhalterna.

Skyddsvall
Swerock har anlagt en skyddsvall norr om cirkulationsplatsen. Vallen stod klar 1 juni 2022.

Vallen skyddar bostdderna fran ljus frén bilarnas stralkastare och minskar dven buller samt till
viss del dven damning.

Bedomning

Enligt utredningen har 6verskridande av MKN skett vid tolv tillfidllen under métperioden. Ett
antal av dessa 0verskridanden har skett da verksamheten varit i drift och da Swerock med
storsta sannolikhet bidragit till partikelhalterna p4 platsen. Overskridanden har dven skett
under perioder da Swerock inte haft ndgon verksamhet igdng, t.ex. sondagar/stingda dagar
samt da vaderforhallandena varit sddana att det knappast kan forekomma damning.
Overskridanden har 4ven forekommit under tider pa dygnet d4 Swerocks verksamhet inte &r
igang. Av totalt tolv 6verskridanden har ca hilften skett vid tillfdllen da Swerocks verksamhet
inte bedoms ha bidragit till partikelhalterna.

Miljoforvaltningen haller med Swerock i1 deras bedomning att det finns andra betydande
kéllor som bidrar till partikelhalten i omradet utéver Swerocks verksamhet. E6 ligger ca 100
meter vister om de boendes fastigheter. Trafiken pa motorvégen bidrar med partiklar till
luften via avgasutslédpp och vigslitage. For partiklar i storleksordningen PM2,5 samt PM 10,
som miétts i denna utredning, sé sker dven en langdistanstransport frdn Europa. Partiklar av
denna storlek kan halla sig svévande i luften under mycket langa strickor. Andra mer lokala
kéllor kan vara vedeldning t.ex. eldning i braskaminer.

Da Swerock inte genomfort ndgon hilsoriskbeddmning kontaktade miljoforvaltningen Vistra
Gotalands Miljomedicinska centrum, VMC. VMC ér ett kompetenscentrum for miljomedicin
och arbetar med att kartligga miljorelaterade hélsorisker inom flera omraden, bl.a. luftmiljon.
VMC har inte granskat hela partikelutredningen utan har fokuserat pa fragan om innehallet av
kvarts i dammet och om det kan ge upphov till ndgon negativ hélsorisk hos de boende.

VMC framfor att kvartsdamm &r vitt. Svart damm ér till stor del sotpartiklar som bildas vid
ndstan all typ av forbranning. VMC séger att en eventuell hélsoeffekt p.g.a. kvarts fridmst ar
orsakad av langtidsexponering. Deras resonemang om hélsorisker for ndrboende utgér fran
det redovisade medelvirdet for PM10 i partikelutredningen, 20 pg/m?.
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VMC:s sammanfattande beddmning

Den totala PM10-halten som uppméitts vid bostaden kommer inte enbart frdn damm som
harrdr frdn Swerocks verksamhet. Det finns andra kallor till PM10 som paverkar halterna vid
bostidderna, dels E6 som ligger pa ett avstand av drygt 100 m vidst om fastigheterna (bidrar
med ca 3 ug/m?®) och dels ldngdistansbidraget (frén central- och dsteuropa, bidrar med ca 11
ng/m?). VMC bedomer att av den uppmatta medelhalten PM10 pa 20 pg/m? ir ca 6 pg/m? ett
lokalt bidrag (har ryms dven bidrag fran andra lokala kéllor dn vigdamm t.ex. vedeldning).
Andra undersdkningar av yrkesmaissig exponering av kvartsdamm visar att andelen
kvartsinnehall i damm varierar beroende pa bergart och process, vanligen varierar andelen
frén ca 1 % upp till 10-15 %. I arbetsmiljon ar det vanligt med halter pa 5-10 %. Vid
antagande att kvartsinnehéllet i dammet &r 15 % av det lokala bidraget pa 6 pg/m?3 ger det ett
kvartsinnehéll pa 0,9 ug/m?.

Det finns gransvérden for respirabelt kvartsdamm i arbetsmiljon. Det saknas motsvarande
riktvarden for kvartsdamm i luft som allmanheten utsétts for. I arbetsmiljon ar
nivigransvirdet for respirabelt kvartsdamm 0,1 mg/m?3 (100 pg/m?). Halten motsvarar vad en
yrkesverksam person ska kunna exponeras for under 40 timmar per vecka under ett helt
arbetsliv. Enligt VMC:s beddmning motsvarar andelen kvartsdamm hos de boende 0,9 % av
nivagransvardet.

VMC bedomer att vid dessa ldga halter ar risken for negativa hilsorisker till foljd av
kvartsinnehallet i dammet mycket lag.

Bedomning av miljokvalitetsnormen

Varje kommun har ett ansvar for att undersoka halten luftfororeningar inom sitt omrade.
Molndals stad ingér i Luftvardsforbundet Goteborgsregionen och samordnar méitningar och
kontroller med andra kommuner. Mdlndals stad har i manga ér haft en fast matstation for
kvavedioxid i centrala MoIndal. Narmaste métplats for PM10 &r intill motorvdgen i Garda i
Goteborg. Mitplatsen 1 Garda har haft fem 6verskridanden av PM 10 under perioden 2021-07-
01 -2021-12-31. Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS
2019:9) finns krav pa att en métplats ska vara representativ for ett storre omrade samt
liknande platser som inte ligger i den omedelbara nirheten. Métplatsen bor finnas dar man
kan forvénta sig de hogsta halterna och mikromiljoer ska undvikas. Mikromiljéer kan vara
starkt paverkade av punkutsldpp fran t.ex. skorstenar, fordon, franluftsventiler och anses da
inte representera luften 1 gatumiljon i allménhet. Partikelmatningen har utforts i en privat
tradgard da syftet var att utreda vilka partikelhalter som forekom vid bostaden. Métplatsen i
trddgarden bedoms inte uppfylla kraven pd en métplats enligt Naturvardsverkets foreskrifter.

Skyddsvallen
Miljoforvaltningen frégade i oktober 2022 de nérboende pa Sodra Kyrkvégen 17 och 19 hur

de upplevde utemiljon sedan Swerock anlade skyddsvallen norr om cirkualtionsplatsen. De
har svarat att den givit viss forbéttring samtidigt som problemet med stendamm pa utemobler
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och bilar kvarstar. En av de tillfragade undrade ocksd om fornyad partikelmétning under
samma tidsperiod 2023 kommer att genomforas.

Sammanfattande beddmning

Miljoforvaltningen bedomer att den partikelutredning som Swerock AB har genomfort ér
tillracklig och resultatet visar att det utover Swerocks verksamhet finns andra bidragande
kallor till partikelhalten pa platsen. Miljoforvaltningen anser att det inte finns skél att krdava
att Swerock ska fortsitta med partikelmétningar pa platsen. VMC har, efter forfragan fran
miljoforvaltningen, gjort en bedomning av halten kvarts i dammet. Kvarts uppstar bl.a. vid
brytning av berg och olika processer som hor till det och har i detta fall en direkt koppling till
Swerocks verksamhet. VMC har med utgangspunkt i den partikelmétning som gjorts kommit
fram till att halten kvarts i den uppmaitta partikelhalten &r mycket liten och inte innebér ndgon
negativ hélsorisk for de boende. Halterna beddms motsvara som hogst ca 1 % av det som
tillats i arbetsmiljon. Miljoforvaltningen anser att klagomélsérendet som géller damning
orsakad av Swerocks verksamhet kan avslutas da det inte har visats att Swerocks verksamhet
orsakar oldgenhet for manniskors hilsa.

Enligt villkor i Mark- och miljodomstolens dom fran 2018 s& ska Swerock vidta atgdrder for
att minimera spridning av damm frdn verksamhetens alla moment. Det betyder att Swerock
fortlopande behover arbeta for och beddma behovet av dammreducerande dtgirder for att
efterfolja villkoret. Miljoforvaltningen kommer fortsatt att ha tillsyn 6ver verksamheten for
att f0lja upp att sé sker.

Lagstod
Miljobalken (1998:808)

2 kap. 3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall
utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmaétt i 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgédrden medfor skada
eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmassig
verksamhet anvidndas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skl att anta att en verksambhet eller
atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

2kap 7§ Kraveni2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sérskild hénsyn tas till nyttan av
skyddsétgdrder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sddana atgéirder.

9 kap. 3 § Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses storning som enligt medicinsk eller
hygienisk beddmning kan pdverka hélsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfdllig.
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Sa har gor ni om ni vill 6verklaga beslutet

Ni har ritt att 6verklaga beslutet hos Lansstyrelsen Vistra Gotalands lédn inom tre veckor frén
att ni tagit emot det. Da ska ni skicka dverklagandet till miljo@molndal.se eller till MdIndals
stad, Miljoforvaltningen, 431 82 Mdlndal.

Foljande uppgifter ska framga:
1. Tala om vilket beslut du 6verklagar genom att ange drendets diarienummer.
2. Redogor for vad beslutet giller, vad som ir fel i beslutet och vilken dndring du begér.
3. Skicka med de handlingar som du anser ha betydelse.

4.  Underteckna skrivelsen samt uppge namn, postadress och telefonnummer.

Arendets behandling
Forvaltningens tjénsteskrivelse daterad 30 november 2022

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 5 december 2022 § 98

Forslag till beslut

Arbetsutskottets forslag till miljondmnden
Miljondmndens beslutar att avsluta klagomalsarende som startade den 19 februari 2019
gillande damning fran verksamheten vid Swerocks bergtikt 1 Kallered.

Beslutet ar taget med stdd av 2 kapitlet 3 och 7 §§ och 9 kapitlet 3 § miljobalken.

Du kan 6verklaga beslutet.
Beslutsgang

Ordforande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Expedieras till

Ulf Westberg, Sodra kyrkvagen 17, 428 30 Kéllered
Lars-Goran Tornqvist, Sodra kyrkvigen 19, 428 30 Kéllered

For kinnedom till
Swerock AB, att: Niklas Osvaldsson
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Partikelutredning och halsoriskbedémning, Swerock

Beslut
Miljondmnden beslutar att

e Swerock har uppfyllt punkten 2 i nimndens foreldggande frén den 22 juni 2021, § 58,
genom redovisning av Partikelmdtningar i Kallered och bedomning av Swerocks
haltbidrag av PM10 vid mdtplatsen (IVL Svenska miljdinstitutet, Nr U 6552, februari
2022) inklusive kompletteringar inskickade den 19 augusti 2022.

o Upphiva punkten 3 i foreldggandet fran den 22 juni 2021 § 58.

Arendet

Miljondmnden forelade Swerock AB den 22 juni 2021, § 58, om foljande forsiktighetsmatt
och atgérder:

4.  Betydande damning till f6ljd av finpartikuldrt material fran transporter fran tikten
far inte uppsta pa utfartsvig fran tdktomradet eller i cirkulationsplatsen vid
utfarten till Ostra Lindomevigen samt p4 andra viigavsnitt i direkt anslutning till
cirkulationsplatsen.

5. Partikelmédtning ska genomforas vid minst en av foljande adresser (sodra
Kyrkvdagen 19 — Kallered 1:146 eller Sodra Kyrkvégen 17 — Kéllered 1:143).
Mitning ska pdborjas senast 2021-07-01 och pédga till och med minst 2021-12-31.

6.  Swerock ska lata genomfora en hélsoriskbedomning for hur dammet fréan
téktverksamheten paverkar de boende intill tdkten. De utredningar som utfors
enligt punkten tva ska ligga till grund for bedomningen. Den hédlsoméssiga
bedomningen ska goras av ndgon med miljomedicinsk kompetens eller
motsvarande kunskap. Detaljerna kring hur hélsoriskbedomningen ska goras ska
tas fram i1 dialog mellan milj6forvaltningen, Swerock och IVL. Resultatet ska
slutredovisas senast 2022-01-17.

Punkten 1 i foreldggande fran den 21 juni 2021 har upphévts i och med dom i Mark- och
miljodomstolen den 12 september 2022, Mal M1329-22. Mark- och miljédomstolen anség att
betydande damning var for allmént hallet och inte holl de hoga krav pa precision som krivs
for beslut med vite.
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Swerock AB har den 25 februari 2022, med kompletteringar den 19 augusti 2022, inkommit
med en partikelutredning som omfattar partikelmétning vid fastigheten Sodra Kyrkviagen 19
under perioden 2021-07-01 —2021-12-31.

Enligt Swerock sé visar resultatet av partikelmitningen sammanfattningsvis foljande:

- Potentiella dammkéllor inom verksamheten ar produktion i tékten, diffus damning
samt damning fran transporter till och frin tdkten

- Medelvirdet for PM10 under métperioden var 20 ug/m?

- Medelvirdet for PM2,5 under métperioden var 8,3 ug/m?

- Miljokvalitetsnormen (MKN) for PM10 for dygn dverskreds tolv génger under
métperioden

- Miljokvalitetsnormen for PM2,5 har inte dverskridits under métperioden

- Swerocks verksamhet bidrar till partikelhalterna pa platsen men det finns dven
andra betydande bidrag i omradet. Overskridanande av MKN dygn har skett nir
det inte varit ndgon verksambhet i tikten alternativt inte forelegat forutsattningar
for betydande bidrag fran nigon av de tre potentiella dammkéllor som
identifierats. Det handlar bland annat om &verskridanden pé sondagar samt 31
december da ingen tdktverksamhet bedrivits och vid tillfillen dé det varit blot
viderlek och ddrmed begrdnsad damning. Vidare har hdga toppar identifierats
tidiga morgnar innan Swerocks verksamhet har startat.

- Det har inte varit mojligt att utifrdn den partikelmétning som genomforts
bestimma storleken p&d Swerocks bidrag till de uppmatta partikelhalterna

- Analys av haltvariationer, monster och scenarion tillsammans med information
om Swerocks aktiviteter och meteorologin de dagar dd MKN 6verskridts visar att
det finns andra betydande bidrag till halten PM10 dn Swerocks verksamhet.
Swerocks verksamhet kan ddrmed inte ha en avgorande betydelse for de uppmatta
halterna.

- Swerock anser att de uppfyllt punkten 2 i foreldggandet. Swerock vill att punkten
3 upphévs d4 Swerock saknar faktiska och legala forutséttningar for att genomfora
en hélsoriskbedomning for hur dammet fran tikten paverkar nérboende.

Verksamheten

Partikelmétningen startade den 1 juli 2021. I juni 2021, innan métningen startade,
installerades en hjultvitt pa utfartsvigen frin tdktomradet. Huvudparten av lastbilarna som
besokt taktomradet passerar hjultvétten. Undantag finns vid kall vaderlek da risk finns med
péafrysning pa bilarna om de passerar hjultvitten vilket kan innebéra en trafiksidkerhetsrisk.
Vid sédan viaderlek passerar inga lastbilar tvétten.

Stddning med vatsopmaskin av asfalterade vagar inom tiktomradet samt cirkulationsplatsen
och angrinsande vdgar har fortsatt dven efter att hjultvitten installerades. Utfartsvigen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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bevattnas vid behov. Swerock har dven fortsatt med saltning av vagar i tdktomradet samt pa
utfartsvigen.

I juni 2022, efter att matningen avslutats, har Swerock 14tit anldgga en skyddsvall norr om
cirkulationsplatsen, mellan de klagandes bostidder och cirkulationsplatsen framst i syfte att
minska storningen av blindande lyktor fran lastbilar pd vig ut fran tdktomradet. Vallen har
formodligen dven viss bullerreducerande och dammbindande effekt.

Nérboende

Nérboende pd Sodra Kyrkvagen har sedan 2019 till miljoforvaltningen pétalat att det dammar
mycket fran fordon som kor 1 cirkulationsplatsen och péd angrédnsande végar. Orsaken till
damningen &r att finpartikuldrt material frén tékten fastnar pa lastbilar. Vid transport ut fran
tédkten slédpper delar av detta material pa utfartsvigen men dven pa omkringliggande vignat
bland annat den cirkulationsplats som &r beldgen vid tdktens utfart. Detta finpartikuldra
material virvlar sedan upp och orsakar problem med damning.

En fraga som lyfts av de boende dr dammets innehall av kvarts och eventuella hélsorisker
kopplade till det. De boende patalar dven att de fir stada/torka av utemobler och bilar ofta och
en av de boende har filter pa tilluften till huset som blir svart och far bytas ofta.
Miljoforvaltningen har i oktober 2022 frdgat de boende om hur de upplever utemiljon sedan
Swerock anlade skyddsvallen norr om cirkulationsplatsen. Vallen stod klar i juni 2022. De har
svarat att vallen givit viss forbéttring samtidigt som problemet med stendamm pa utemobler
och bilar kvarstar. En av de niarboende fragade ocksa om fornyad partikelmétning under
samma tidsperiod 2023 kommer att genomforas.

Moéte med Swerock och nérboende

Ett mote genomfordes den 16 maj mellan Swerock, nédrboende och miljéforvaltningen da
framtagen partikelutredning diskuterades. Syftet med motet var att ge mojlighet att stélla
fragor om resultatet samt diskutera behovet av kompletteringar. Vid métet sa de bada
nirboende att problemet med damning borjade nér trafikplatsen utanfor Swerocks infart/utfart
byggdes om fran en fyrvigskorsning till en cirkulationsplats ar 2019.

Bedomning
Partikelmétningen
Mitning har skett av PM2,5 och PM10. Miljokvalitetsnormen for partiklar dr:

Luftférorening Medelvardesperiod | MKN, ug/m3 Antal tillatna
overskridanden per ar
PM10 Dygn 50 35
Ar 40 Inga
PM2,5 Ar 25 Inga

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Miljokvalitetsnormen anger den niva som lagstiftaren anser vara accepatabel nar det giller
hilso- och miljoeffekter. Medelvardet for PM2,5 och PM10 under métperioden var 8,3 ug/m?
respektive 20,1 pg/m?3, d.v.s. under MKN.

Enligt utredningen har 6verskridande av MKN skett vid tolv tillfidllen under métperioden. Ett
antal av dessa 0verskridanden har skett da verksamheten varit i drift och da Swerock med
storsta sannolikhet bidragit till partikelhalterna p4 platsen. Overskridanden har dven skett
under perioder da Swerock inte haft ndgon verksamhet igdng, t.ex. sondagar/stingda dagar
samt da vaderforhallandena varit sddana att det knappast kan ha forekommit damning.
Overskridanden har 4ven forekommit under tider pa dygnet d4 Swerocks verksamhet inte &r
igang. Av totalt tolv 6verskridanden har ca hilften skett vid tillfdllen da Swerocks verksamhet
inte bedoms ha bidragit till partikelhalterna.

Miljoforvaltningen anser att den partikelutredning som redovisats ar tillracklig och att
punkten 2 i forliggandet har uppfyllts. Swerock har inte gjort ndgon hilsoriskbedémning
enligt punkten 3 i foreldggandet. Swerock menar att det inte gér att visa hur stort bidrag
verksamheten har till partikelhalten pa platsen och att det dérfor saknas faktiska och legala
forutséttningar for att bedoma hilsoriskerna hos nérboende.

Vistra Gotalands Miljémedicinska centrum

Miljoforvaltningen har lyft fragan om halsosriskbedomning till Vastra Gétalands
miljomedicinska centrum (VMC). VMC ér ett kompetenscentrum for miljomedicin och
arbetar med att kartligga miljorelaterade hélsorisker inom flera omraden, bl.a. luftmiljon.
VMC har inte ldmnat ett utldtande pa hela partikelutredningen utan har fokuserat pa fragan
om innehéllet av kvarts 1 dammet och om det kan ge upphov till ndgon negativ hilsorisk hos
de boende.

VMC patalar att kvartsdamm ar ett vitt damm. Svart damm visar pé sotpartiklar som bildas
vid nésta all typ av forbranning. Det svarta damm som syns i luftfilter hos narboende ar i till
stor del sotpartiklar.

VMC framfor att en eventuell hélsoeffekt orsakad av kvartsdamm framst 4r orsakad av
langtidsexponering. Deras resonemang om hélsorisker for narboende utgar fran det
redovisade medelvirdet for PM10 i luftutredningen, 20 pg/m?.

VMC:s sammanfattande bedomning

Den totala PM10-halten som uppmaitts vid bostaden kommer inte enbart frain damm som
hérror fran Swerocks verksamhet. Det finns andra kéllor till PM10 som paverkar halten vid
bostaden, dels E6 som ligger drygt 100 m vést om bostidderna (bidrar med ca 3 pg/m?) och
dels langdistansbidraget (frén central- och Osteuropa, bidrar med ca 11 pg/m?). VMC beddémer
att av den uppmitta medelhalten PM10 pé 20 ug/m? ér ca 6 pg/m? ett lokalt bidrag (hir ryms
dven bidrag fran andra lokala killor 4n vigdamm t.ex. vedeldning). Andra undersdkningar av

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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yrkesmassig exponering av kvartsdamm visar att andelen kvartsinnehéll i damm varierar
beroende pé bergart och process, vanligen varierar andelen frédn ca 1 % upp till 10-15 %. I
arbetsmiljon &r det vanligt med halter pa 5-10 %. Vid antagande att kvartsinnehéllet i dammet
ar 15 % av det lokala bidraget pa 6 pg/m? ger det ett kvartsinnehall pa 0,9 ug/m?.

Det finns griansvirden for respirabelt kvartsdamm i arbetsmiljon. Det saknas motsvarande for
kvartdamm 1 luft som allménheten utsétts for. I arbetsmiljon dr nivagransvarde for respirabelt
kvartsdamm 0,1 mg/m? (100 pg/m?). Halten motsvarar vad en yrkesverksam person ska
kunna exponeras for under 40 timmar per vecka under ett helt arbetsliv. Enligt VMC:s
beddmning motsvarar andelen kvartsdamm hos de boende 0,9 % av nivigransvérdet.

Miljokvalitetsnormen fér PM10

Varje kommun har ett ansvar for att undersoka halten luftfororeningar inom sitt omrade.
Molndals stad ingér i Luftvardsforbundet Goteborgsregionen och samordnar méitningar och
kontroller med andra kommuner. Mdlndals stad har i manga ér haft en fast matstation for
kvavedioxid i centrala MoIndal. Narmaste métplats for PM10 &r intill motorvdgen i Garda i
Goteborg. Mitplatsen 1 Garda har haft fem 6verskridanden av PM 10 under perioden 2021-07-
01 -2021-12-31. Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS
2019:9) finns krav pa att en métplats ska vara representativ for ett storre omrade samt
liknande platser som inte ligger i den omedelbara narheten. Métplatsen bor ocksé finnas dir
man kan forvinta sig de hogsta halterna. Mikromiljoer ska undvikas. Mikromiljéer kan vara
starkt paverkade av punktutslapp fran t.ex. skorstenar, fordon, franluftsventiler och anses da
inte representera luften 1 gatumiljon i allménhet. Partikelmatningen har utforts i en privat
tradgard da syftet var att utreda vilka partikelhalter som forekom vid bostaden. Métplatsen i
trddgarden bedoms inte uppfylla Naturvardsverkets krav pa en matplats.

Slutlig beddmning

Miljoforvaltningen bedomer att Swerock har genomfort partikelmétning i enlighet med punkt
2 1 miljondmndens beslut fran den 22 juni 2021 § 58 1 tillrdcklig omfattning och foreldggandet
i denna del far anses uppfyllt.

Swerock har begirt att punkten 3 1 foreldggande ska upphévas dé det inte 4r mojligt att
genomfora en hélsoriskbedomning med stdd av den partikelmétning som skett. Med
anledning av deras svar kontaktades VMC for radgivning. VMC har beddémt om halten kvarts
1 dammet skulle kunna innebdra ndgon hilsorisk for de ndrboende och kommit fram till att vid
de laga halter som antas forekomma sa bedoms den negativa hilsorisken vara mycket 1ag.

Miljoforvaltningen anser att det inte finns skél att stilla ytterligare krav pé att Swerock ska
genomfora uppfoljande partikelmétningar pa platsen. Partikelutredningen och kommentarer
fran VMC visar att det finns andra betydande kéllor som bidrar till partikelhalten pa platsen,
bl.a. vigtrafiken och ldngdistanstransport fran Europa. VMC:s bedomning ér att halten kvarts
i dammet, som skulle kunna komma frdn Swerocks tiktverksamhet, dr mycket lag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Enligt villkor i Mark- och miljodomstolens dom om tillstand till fortsatt tiktverksamhet sa ska
Swerock vidta dtgdrder for att minimera spridning av damm frdan verksamhetens alla moment.
Det betyder att Swerock fortlopande behdver arbeta for och beddma behovet av
dammreducerande dtgéirder for att efterfolja villkoret.

Milj6forvaltningen anser att miljondmndens foreldggande frdn den 22 juni 2021 § 58 dr
uppfyllt och kan avslutas.

Arendets behandling
Forvaltningens tjdnsteskrivelse daterad 2 december 2022

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 5 december 2022 § 99

Forslag till beslut

Arbetsutskottets forslag till miljoniimnden
Miljondamnden beslutar att

e Swerock har uppfyllt punkten 2 i ndmndens foreliggande fran den 22 juni 2021, § 58,
genom redovisning av Partikelmdtningar i Kallered och bedomning av Swerocks
haltbidrag av PM10 vid mdtplatsen (IVL Svenska milj6institutet, Nr U 6552, februari
2022) inklusive kompletteringar inskickade den 19 augusti 2022.

e Upphéva punkten 3 i foreldggandet fran den 22 juni 2021 § 58.

Beslutsgang

Ordforande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Expedieras till
Swerock AB, Sagsjovégen 1, 428 36 Kallered

Kopia for kinnedom
Lars-Goran Tornqvist, S6dra Kyrkvégen 19, 428 30 Kéllered
Ulf Westberg, Sodra Kyrkviagen 17, 428 30 Kallered

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 129 Dnr MIL.2022.1459

Information - Schaktmassor pa skogsvag

Beslut

Miljondmnden antecknar informationen.

Arendet

Miljoinspektor Ylva Figerds informerar om schaktmassor med avfall som anvénts till
skogsvig.

Arenden av liknande karaktir vintar i dagsliget pa att avgoras i mark- och miljdédomstolen.
Besluten kan bli vigledande for handldggning och beslut av motsvarande omstéandigheter i
miljoforvaltningens drende.

Arendets behandling

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 5 december 2022 § 100.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om informationen kan antecknas till protokollet och finner att sa sker.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 130 Dnr ALL.2022.1841

Verksamhetsplan

Beslut

Miljondmnden antar verksamhetsplanen for 2023 - 2025.

Arendet

Av stadens styrprinciper framgar att samtliga ndimnder ska upprétta verksamhetsplaner och
verksamhetsberittelser. Planen ér en styrande 6verenskommelse mellan ndmnd och
forvaltning.

Miljondamndens verksamhetsplan beskriver nimndens styrning av forvaltningen och
innehéller nimndens verksamhetsmél. Nimnden dr en myndighetsnimnd som ansvarar for
stadens uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet samt inom livsmedelskontroll.

Verksamhetsplanen beskriver mal och satsningar som ndmnden vill prioritera under 2023.
Néamnden har tvd mal som riktar sig mot kommuninvanare och foretag, samt ett internt mal
utifran ett personal- och arbetsgivarperspektiv:

Vi arbetar med forebyggande, effektiv, andamalsenlig, rattsséker tillsyn och kontroll for basta
mojliga miljonytta

De som varit i kontakt med miljoforvaltningen ska vara ndjda med vér service

Miljoforvaltningen &r en attraktiv arbetsplats med goda chefer, ledare och medarbetare.

For livsmedelskontrollen finns en nationell styrning for kommunerna frén livsmedelsverket
Nationell kontrollplan beskriver bland annat mal for livsmedelskedjan och operativa mal som
kommunerna ska arbeta med. Dessa hanteras framst i némndens kontrollplan.

Styrning fran nationellt hall inom miljobalksomréadet har blivit tydligare genom en nationell
miljobalksstrategi. Strategin dr framtagen 2021 av naturvardsverket med flera andra
nationella myndigheter. I strategin finns det 25 fokusomraden som ér riktade till kommunerna
att arbeta med. P4 inrddan av tillsynsvigledande myndigheter har regeringen beslutat att den
nationella tillsynstrategin ska omfatta en period om fyra ar i stillet for 3 &r och omfattar nu
perioden 2022— 2025. Utpekade tillsynsaktiviteter for 2023 kommer inte att paverkas
ndmnvirt. Miljondmnden bedomer att 19 berér Mdlndal.

Till verksamhetsplanen hor ocksé styrdokumenten; tillsynsplan enligt miljobalken,
kontrollplan enligt livsmedelslagstiftningen och internkontrollplan.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Namnden foljer upp verksamhetsplanen vid tre tillfdllen under éret; januari-april, januari-
augusti (delarsrapport), samt en heldrsrapport (verksamhetsberittelse).

Arendets behandling

Forvaltningens tjansteskrivelse daterad 30 november 2022
Verksamhetsplan 2023-2025

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 5 december 2022 § 101
Forvaltningens tjénsteskrivelse daterad 13 december 2022

Forslag till beslut

Arbetsutskottets forslag till miljonimnden.
Miljondmnden antar verksamhetsplanen for 2023 - 2025.

Beslutsgang
Ordforande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Expedieras till
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 131 Dnr ALL.2022.1842

Tillsynsplan for tillsyn enligt miljobalken
Beslut
Miljondamnden antar tillsynsplan for 2023.

Arendet

Enligt miljobalken ska tillsynsmyndigheten tillsétta de resurser som behovs for tillsynen inom
miljobalkens omrade samt se till att personal har tillricklig kompetens for att utfora
tillsynsarbetet.

Tillsynsplanen 2023 utgar frdn en nationell miljobalksstrategi som tagits fram av
Naturvardsverket med flera nationella myndigheter. I strategin som ar helt ny finns det 25
fokusomraden for 2022-2025 som ér riktade till kommunerna att arbeta med. Miljondmnden
bedomer att 19 berdr Molndal.

Utdver den nationella styrningen av verksamheten kommer tema vatten” och avfall vara
prioriterade omraden att jobba med for kommande verksamhetsar (2023).

En samlad oversikt av tillsynsbehovet i forhdllande till tillsynsplanen visar pa ett underskott
som motsvarar 3 miljoinspektorstjanster for 2023. Vi har dirfor behdvt gora prioriteringar av
vilka arbetsuppgifter vi kan utfora under 2023 utifran behov och dvriga resurser.

Arendets behandling

Forvaltningens tjénsteskrivelse daterad 30 november 2022
Tillsynsplan 2023 for tillsynl enligt miljobalken

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 5 december 2022 § 102
Forvaltningens tjdnsteskrivelse daterad 13 december 2022

Forslag till beslut
Arbetsutskottets forslag till miljonéiimnden.

Miljondamnden antar tillsynsplan for 2023.
Beslutsgang

Ordforande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 132 Dnr ALL.2022.1843

Kontrollplan for livsmedelskontrollen

Beslut

Miljondmnden antar forslaget till kontrollplan for ar 2023-2025.

Arendet

Kontrollplanen dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav som stills pa
offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns bland annat i
Europaparlamentets och Radets forordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig kontroll for att sédkerstidlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelser om djurhilsa och djurskydd.

Miljoforvaltningen tagit fram en 3-arig kontrollplan med angiven kontrollfrekvens och
kontrolltid baserad pa den tid som verksamheterna har enligt tidigare riskklassningsmodell. Vi
har ddrmed inte tagit hdnsyn till den nya klassningsmodellen i kontrollplanen for perioden.

Under 2023 kommer tvé aktiviteter att prioriteras. Den ena aktiviteten r att arbeta aktivt for att
hantera den kontrollskuld som har byggts upp under ett antal ar tillbaka. Den andra aktiviteten
ar att klassa om registrerade verksamheter enligt den nya riskklassningsmodellen.
Prioriteringarna gors med anledning av att verksamheterna ska fa den kontrolltid som de enligt
vér taxa har forskottsbetalat innan de nya riskklassningarna trader i kraft 1 januari 2024.

Arendets behandling
Forvaltningens tjansteskrivelse daterad 2 december 2022

Kontrollplan 2023-2025 {6r kontroll enligt livsmedelslagen
Arbetsutskottet har behandlat drendet den 5 december 2022 § 104

Forslag till beslut

Arbetsutskottets forslag till miljonimnden
Miljondmnden antar forslaget till kontrollplan for ar 2023-2025.

Beslutsgang

Ordforande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 133 Dnr ALL.2022.1962

Intern kontrollplan med riskanalys

Beslut

Miljondmnden antar intern kontrollplan med riskanalys for 2023.

Arendet

Kommunfullméktige har genom beslut den 8 oktober 2008 antagit ett reglemente for intern
kontroll. Enligt beslutet ska varje ndimnd och utskott uppritta regler och anvisningar {6r den
interna kontrollen.

Den interna kontrollen ska bidra till att foljande mal uppnas:

° Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
° Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
. Efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

Miljondamnden har tagit fram en intern kontrollplan som baserar sig pa en dokumenterad
riskanalys. Kontroller sker I6pande och arligen vilket anges i planen under respektive
kontrollpunkt. Kontrollpunkterna omfattar ekonomi, personal och verksamhet och ér
heltdckande for namndens verksamhetsomrade.

Planen revideras arligen och beslutas av miljondmnden som ett eget styrdokument i samband
med antagande av verksamhetsplan. Den del av internkontrollplanen som omfattar
servicedtagande ska ingd i den skriftliga verksamhetsberittelsen.

Arendets behandling
Forvaltningens tjansteskrivelse daterad 30 november 2022

Intern kontrollplan med riskanalys 2023
Arbetsutskottet har behandlat drendet den 5 december 2022 § 103

Forslag till beslut

Arbetsutskottets forslag till miljonimnden
Miljondmnden antar intern kontrollplan med riskanalys for 2023.

Beslutsgang
Ordforande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sé sker.

Expedieras till
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 134 Dnr ALL.2022.1963

Sammanfattning av mandatperioden 2019-2022

Beslut
Miljonamnden antecknar informationen.

Arendet

Forvaltningen har tagit fram en sammanfattande redovisning av miljondmndens arbete under
mandatperioden 2019-2022.

Beslutsgang
Ordforande fragar om informationen kan antecknas till protokollet och finner att sa sker..
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§ 135 Dnr ALL.2022.719

Ekonomirapport november

Beslut
Miljonamndens godkanner redovisningen.

Arendet

Némnden visar en positiv avvikelse mot budget pa 19 tkr vilket fraimst forklaras av att det
fortsatt ar laga utfall for kurs och konferens.

Forvaltningens resultat per november dr ndgot dver budget exklusive inkdp av
verksamhetssystem. Resultatet pa intdktssidan visar per novemer ett underskott om drygt 500
tkr. Sett till heldret forvéntas underskottet minska dock prognostiseras fortsatt ett intdktstapp
om drygt 400 tkr till f6ljd av forsenade tillsynsuppdrag. Den negativa prognosen motverkas
nagot av ett ligre utfall gillande personalkostnader till f6ljd av vakanser. Ovriga kostnader
redovisar ett positivt resultat om ca 200 tkr. Detta forklaras framst av ett ldgre utfall for kurs-
och konferens samt diverse mindre poster. Overskottet forvintas kvarst i och med att inga
storre kostnader forvantas komma in under december. I forra prognosen inkluderades tva
kostnadsposter i form av integrationer, till denna prognos kvarstir en integration, den andra
kommer att skjutas pa till 2023. Prognosen som helhet dr dock densamma da prognosen for
intdkterna dven justerades.

Sammantaget visar nuvarande prognos ett underskott om 900 tkr. I KS 13/6 beslutades att
ndmnden fér ta del av eget kapital for att finansiera inkdp av verksamhetssystem. Det innebér
att ndmnden fatt beviljat att dverskrida budget med 900 tkr.

Beslutsgang

Ordforande fragar om redovisningen kan godkédnnas och finner att sa sker.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Miljbnadmnden
§ 136 Dnr ALL.2022.719
Information fran férvaltningen
Beslut
Miljonamnden antecknar informationen.
Arendet
Miljochef Per Kaarle informerar om:
o tidplan och arbetsging av organisationsdversynen. I januari kommer ett

forslag ut pd remiss till miljondmden och byggnadsndmnden.

. ansvaret for serveringstillstdnd. Samverkansprojektet med kungsbacka
pagar. Dialog pagéir mellan social- och arbetsmarknadsforvaltningen och
miljoforvaltningen om ansvaret ska flyttas over till miljondmnden.

o Naturvérdsenhetens handlingsplan, information om handlingsplanen
kommer pé januarinimnden.

Beslutsgang
Ordforande fragar om informationen kan antecknas till protokollet och finner att sa sker.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 137 Dnr ALL.2022.719

Redovisning av delegeringsbeslut

Beslut
Miljondamnden godkénner redovisningen.

Arendet

Miljondmnden har dverldmnat sin beslutanderitt till utskott, ledamot eller anstélld enligt
miljondmndens antagna delegeringsordning den 22 oktober 2019, § 111. Dessa beslut ska
redovisas till miljondmnden. Redovisningen innebér inte att miljondmnden ska omprova eller
faststilla delegeringsbesluten. Daremot kan miljondmnden aterkalla 1dmnad delegering.
Delegeringslistan finns tillgéinglig i de fortroendevaldas ldsplattor. Delegeringsbesluten finns
tillgédngliga pé forvaltningens kansli.

Delegeringsbeslut fattade med stod av delegeringsordningen under perioden 2022-11-05 --
2022-12-07:

1. Delegeringsbeslut lista
2. Delegeringsbeslut yttranden lista
3. Arbetsutskottets protokoll 5 december 2022.

Forslag till beslut
Miljondamnden godkénner redovisningen.

Beslutsgang

Ordforande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Miljbnadmnden

§ 138

Dnr ALL.2022.719

Meddelanden

Beslut
Miljondamnden godkénner redovisningen.

Arendet

Foljande inkomna skrivelser finns att redovisa. Skrivelserna finns tillgéngliga i nimndens
lasplattor:

1.

Kommunstyrelsens beslut § 207
Faststillande av trygghetspunkter

Kommunstyrelsens beslut § 222
Miljondmndens begédran om anslag for tidsbegriansad anstillning

Kommunstyrelsens beslut § 226
Ungas delaktighet och inflytande

Kommunstyrelsens beslut § 250
Riktlinjer for hantering av personuppgifter

Forvaltningsovergripande samverkansrad (FSR)
Protokoll
2022-11-07

Linsstyrelsens beslut 2022:38
Andring 1 Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lans foreskrifter om naturreservatet
Anggérdsbergen i Goteborgs och Mdélndals kommuner 2022-11-15

Livsmedelsverket
Nyhetsbrev for beslutsfattare inom livsmedelskontrollen
Kommunstyrelsens arbetsgivar- och organisationsutskott beslut § 250

Forslag om att inrdtta en gemensam bygg- och miljéforvaltning for byggnadsndmnden
och miljéndmnden, inklusive den kommunala lantméterimyndigheten.

Forslag till beslut
Miljondmnden godkdnner redovisningen.

Beslutsgang
Ordforande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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