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Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i MéIndals Stad granskat
Gymnasienamnden.

Elevantalet i skolan varierar 6ver tid med barnkullarnas storlek, men paverkas dven av hur
attraktiv gymnasieskolans program upplevs av eleverna och deras féréldrar jamfért med
andra skolor. Tidigare har prognoser i huvudsak baserats pa tiliganglig demografisk statistik.
Sedan ett antal ar paverkas dimensioneringen av gymnasieskolans resurser dven av andra
faktorer. Utifran det fria gymnasievalet inom Géteborgsregionen (GR) kan elevtalen variera
kraftigt mellan aren." Risken fér att enskilda gymnasieskolor i samband med terminsstart star
utan fulla program har 6kat. Svarigheten att bedéma resursbehov i form av larare, lokaler
och undervisningsmaterial har 6kat och darmed den ekonomiska risken. Férandrade
forutséttningar i omvériden staller nya krav pa bade namnd och férvaltning i dess satt att
utéva intern styrning och kontroll.

Syftet med granskningen ar att

» Belysa hur ndmnden och fdrvaltningen arbetar fér att upprétthalla en flexibel
organisation som kan méta ett varierande elevunderlag och en férandrad omvarld
= Till revisorerna framlégga forslag till férbattringar inom verksamheten déar sa ar mojligt

Var bedémning ar:

Férvaltningen har en god forstaelse for de férandrade forutsattningar for att bedriva
gymnasieskola som rader. Foérvaltningen arbetar aktivt tilsammans med namnden fér att
analysera forutsattningarna fér gymnasieskolans verksamhet. Samarbetet inom GR ger
processen en struktur och en stabilitet som férmodligen skulle vara svar att uppna som
enskild kommun.

Samverkan inom GR ger en god grund fér kostnadsjamférelser och kostnadskontroll av
programmen.

Det synes som de enskilda gymnasieskolorna har en hég ambition i att ta emot alla de elever
som soker sig till stadens skolor. Férutsattningarna mellan Fassbergsgymnasiet och
Krokslattsgymnasiet ar olika, da den senare skolan har en tydlig profil mot vard- och omsorg.
Inom detta utbildningsomrade rader mindre konkurrens.

Flexibiliteten under aret att ta emot tilkommande elever eller att minska kostnaderna utifran
att ett antal elever i sista stund véljer annan utbildningsanordnare &r relativt begrénsad. De
relativt langa omstaliningstiderna avseende lokaler och personal paverkar namndens och
forvaltningens handlingsutrymme i det korta perspektivet.

For att hantera utvecklingen i ett langre perspektiv ar det enligt var mening vésentligt for
ndmnden att involvera hela verksamheten i omvérldsanalyser, marknadsaktiveter och det
strategiska utvecklingsarbetet.

Vi bedémer att ndmnden har en tillrackligt god beredskap fér ett varierat elevantal i
gymnasieskolan.

! Det fria valet omfattar bade de kommunala gymnasieskolorna och friskolorna.
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Vi bedémer att ndmnden arbetar pa ett andamalsenligt satt fér att i ett langre perspektiv
anpassa verksamheten till nya férutsattningar.
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1. Inledning

1.1. Uppdrag

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll av och stéd till ndmnderna och syftar
ytterst till ansvarsprévning av styrelser och ndmnder. Enligt kommunallagen 9 kap 9 § ar
revisionens uppgift att ge underlag till fullmaktiges prévning om:

s verksamheten skéts dndamalsenligt

= verksamheten ur ekonomisk synvinkel skéts tillfredsstéllande
» rakenskaperna &r rattvisande

s den interna kontrollen &r tillracklig

Granskningen syftar ytterst till att ge de fértroendevalda revisorerna underlag for bedémning
om namnder, styrelser och enskilda politiker skall beviljas ansvarsfrihet. Dessutom &r
granskningen ett underlag for uttalande om ftillstyrkande eller avstyrkande av att
arsredovisningen godkanns.

1.2. Bakgrund

Elevantalet i skolan varierar 6ver tid med barnkullarnas storlek, men paverkas aven av hur
attraktiv gymnasieskolans program upplevs av eleverna och deras féraldrar jamfort med
andra skolor. Tidigare har prognoser i huvudsak baserats pa tillgénglig demografisk statistik.
Sedan ett antal ar paverkas dimensioneringen av gymnasieskolans resurser dven av andra
faktorer. Utifran det fria gymnasievalet inom Géteborgsregionen (GR) kan elevtalen variera
kraftigt mellan &ren.? Risken fér att enskilda gymnasieskolor i samband med terminsstart star
utan fulla program har 6kat. Svarigheten att bedéma resursbehov i form av larare, lokaler
och undervisningsmaterial har 6kat och darmed den ekonomiska risken. Férandrade
forutsattningar i omvérlden staller nya krav pa bade namnd och férvaltning i dess satt att
utéva intern styrning och kontroll.

1.3. Syfte och avgriansningar

Syftet med granskningen &r att
= Belysa hur namnden och férvaltningen arbetar fér att uppréatthalla en flexibel
organisation som kan méta ett varierande elevunderlag och en férandrad omvarld
« Till revisorerna framlégga forslag till forbattringar inom verksamheten dar sa ar méjligt

Granskningen avgrénsas till att omfatta gymnasienamnden och dess férvaltning.
1.4. Metod
Granskningens huvudmoment bestar av:

A. Insamling av relevant dokumentation sa som:

= Ekonomisk redovisning
= Statistik (demografiska, elevtal, studieresultat etc.)

? Det fria valet omfattar bade de kommunala gymnasieskolorna och friskolorna.
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Regelverk

Namndbeslut

Risk och véasentlighetsanalyser
Omvérldsanalyser

GR’s nyckeltal

B. Intervjuer med berérda beslutsfattare och tjansteman inom gymnasiendmnden
C. Upprattande av skriftlig rapport.
D. Avrapportering till de fértroendevalda revisorerna

1.5. Revisionsfragor
Var granskning skall belysa nedanstaende fragestallningar:

= Vilken information och kunskap ligger till grund foér namndens planering i ett 1- 3 ars
perspektiv avseende resursdimensionering (personal, lokaler och utrustning)?

= Med vilken framférhalining kan férvaltningen anpassa resurserna till det vid tillfallet
faktiska elevtalet i kommunens gymnasieskolor?

= Vilken information och kunskap ligger till grund fér namndens planering i ett langre

perspektiv?

Hur féljer n&mnden kostnadsutvecklingen i gymnasieskolans olika program?

Gors ekonomiska jamférelser per program mellan kommunerna?

Vilka méjligheter finns att forandra storleken pa klasserna vid ékat antal elever?

Finns det svarigheter fér personer med séarskilda behov att f4 tillgang till

utbildningsplatser vid friskolor?

1.6. Revisionskriterier

Enligt Kommunallagens 6 kapitel 7 § har ndmnden att ” Namnderna skall var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enligher med de mdl och riktlinjer som fullmdiktige har
bestamt samt de foreskrifter som giller for verksamheten. De skall ocksd se till att den interna
kontrollen dr tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pad ett i évrigt tillfredsstdllande sdtt.”

De fértroendevalda revisorerna har att granska att namnden uppfyller kraven i
Kommunallagen. Att ha en god framférhallning for att kunna hantera férandringar i
forutsattningen for verksamheten gynnar god ekonomisk hushallning. En god intern kontroll
forutsatter att néamnden genomfoér omvérlds- och riskanalyser som grund fér sin styrning och
kontroll. Inom gymnasiendmndens ansvarsomrade innebér detta att namnden har en god
struktur for sin resursstyrning bade pa kort och lang sikt.
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2. Beredskap for varierande elevtal i gymnasieskolan

2.1. Vilken information och kunskap ligger till grund fér nimndens planering i ett 1-3
ars perspektiv avseende resursdimensionering?

2.1.1. Forvaltning och namnd

Som grund fér resursplaneringen i ett 1-3 ars perspektiv ligger befolkningsprognosen. Enligt
denna minskar antalet ungdomar i alder 15 till 19 ar under de kommande aren.

Av befolkningsstatistiken framgar att antalet personer i aldern 16-19 ar i staden har 6kat med
nastan 40 % sedan ar 2000. Samtidigt har antalet personer i aldern 13-15 ar endast 6kat
med 18 %. Detta innebar att antalet personer som kommer att séka till gymnasieskolan
kommer att minska relativt snabbt de narmaste aren. Utvecklingen i aldersintervallet 13-19 ar
har inneburit att staden valt att inte investera i en utvidgning av de egna gymnasieskolorna. |
stéllet har man utgatt fran att det totala utbudet av programplatser inom GR racker. Trots
denna strategi har bade Fassbergsgymnasiet och Krokslattsgymnasiet vuxit under de
senaste aren da stora ungdomsgrupper flédat genom gymnasieskolan. Krokslattsgymnasiet
har vuxit mycket tackvare att program Sverflyttats dit fran Féssbergsgymnasiet. Fran och
med gymnasiearet 2006/07 har soktrycket pa kommunens gymnasieskolor minskat nagot.

Befolkningsprognosen kompletteras med de 1 preliminira ansékningsstatistiken som GR
levererar cirka sex manader innan skolarets start. D4 den endast &r preliminar dndras den
dock relativt mycket under varen. Det gor att detta underlag anvands med férsiktighet.

Pa ndmndens arbetsutskott finns en staende: punkt med rubriken utbildningsplanering.
Namnden strévar efter att ha en samordnad planering av utbudet av program.
Utgangspunkten ar:

s Det totala antalet elever som inom GR skall valja gymnasium
Forekomst av konkurrenter i form av andra kommunala gymnasier och friskolor

Inom GR samverkan kommunerna kring analysen. Det ar véasentligt att spelreglerna kring val
av program etc. ar lika och att de féljs.

Da ndmnden har att yttra sig om de ansékningar om tilistand att fa starta friskola i kommunen
séa utgdr aven detta ett underlag for analys av behov av egna resurser.

Foérvaltningen har arbetet med olika framtidsscenarier infér framtiden. De har behandlat
fragor som vilka konsekvenser och vilka handlingsalternativ finns om de fyller programmen,
alternativ om de inte far mer an halvfulla program? Med dessa scenarier som bas har
forvaltningen arbetat med olika handlingsalternativ for att férséka ha en framférhalining vid
terminsstart.

| &r har det funnits vissa svarigheter att fylla samtliga program. Infér skolaret 2009/10 har
besparingar gjorts da bedémningen ar att elevantalet kommer att minska.
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2.1.2. Verksamhetsniva

Pa verksamhetsniva finns ingen dokumenterad process fér hur planeringen sker. Det fors
fortldpande diskussioner kring programutbuc, resurser och marknadsféring. Bade
skolledningen och arbetslagen deltar i diskussionen.

Infor varje skolar diskuteras huruvida organisationen ar &ndamaisenlig och stéder de mal
som namnden har. Svarigheten ligger i att det krévs cirka ett och ett halvt ars framférhalining
for att infora eller ta bort ett program. Detta fisrsvarar planeringen pa kort sikt.

2.2. Med vilken framférhallning kan forvaltningen anpassa resurserna till det vid
tillfallet faktiska elevtalet i kommunens gymnasieskolor?

2.2.1. Férvaltning och némnd

Det &r svart att snabbt anpassa organisationen till det faktiska elevantalet vid sena val av
program och skola. Valen gérs sent under innevarande budgetar. Planeringen sker vasentligt
tidigare under aret. Namnden kan tillviss del géra forandringar utifran det val som eleverna
gér under februari manad, men dessa ger inget genomslag i budget fér innevarande ar.

Budgeten for ar 2009 l&ggs tidigt &r 2008 och faststalls i november av fullméktige. Férst i juni
ar 2009 vet namnden med hég sékerhet hur manga elever som kommer att ga pa stadens
gymnasier under skolaret 2009/10.

Det rader en stor osékerhet i det korta planeingsperspektivet kring hur manga elever som
faktiskt kommer att pabérja sina studier vid stadens gymnasieskolor. Eleverna har stora
méjligheter att dndra sina val och detta kan ske sa sent som vid skolstart. Dessutom
tilkommer det elever langt in pa héstterminen. Elever som insett att det gymnasium de
ursprungligen valt ligger langt bort, inte haller den kvalitet som utlovats eller insett att det
program de valt inte ar den vag de vill ga.

Att i viss man 6ka antalet platser &r inte ett problem. Stérre férandringar daremot kréver en
dialog inom GR. Det &r inte méjligt att utka antalet program eller minska antalet program
med kort varsel. Antalet klasser kan minskas. fost da det star klart i vilken omfattning
eleverna valt stadens gymnasieskolor.

En relativt definitiv organisation faststalls i jui infér hostterminen, men en viss flexibilitet
maste kvarsta for eventuella férandringar under sommaren. En stor mangd omval gérs
sedan under sommaren, sa det definitiva antalet elever &r kant férst i augusti (dven senare
kan det dndras). Att halla budget under dessa forutsattningar upplevs som svart. Bade
lararresursen och lokalytan ar svar att paverka pa kort sikt. Anstéllningsavtal och hyresavtal
I6per 6ver tid, vilket gor att de inte gar att paverkar i ett kort perspektiv.

2.2.2. Verksamhetsniva

Skolorna &r flexibla i sitt intag fram till juni manad. De har en grundplanering fér antalet
elever de kan ta emot, men kan anpassa sig efter elevens slutgiltiga val. De har ett starkt
intresse av att ta emot elever da det ger dem en battre ekonomi. Dock kan det finnas en
forsiktighet att ta emot elever med fér laga r eritvarden. Det kan innebéra att skolan status
och rykte férsdmras och det blir svarare att riarknadsféra skolan nastkommande ar.

Mgjligheten till att anpassa lokalytan till elevtalet ar en svarighet fér skolorna. De kan inte 6ka
eller minska ytan pa ett tilirdckligt flexibelt och snabbt satt.
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2.3. Vilken information och kunskap ligger till grund fér nimndens planering i ett
langre perspektiv.

2.3.1. Férvaltning och nédmnd

Namnden har erhallit 1 Mkr extra i budget for marknadsféring under det narmaste aret.
Satsningen syftar till att motverka negativa konsekvenser av minskande ungdomskullar.
Medlen kommer bland annat att anvandas for marknadsanalyser. Ndmnden och
forvaltningen vill fa en battre forstaelse for elevens val av skola och program. Analysen skall
sedan ligga till grund fér de mer langsiktiga aktiviteter som namnden avser att genomféra for
att sékerstalla ett acceptabelt elevunderlag. Utéver markandsanalysen kommer andra
aktiviteter att ske och som kommer att beslutas om under ar 2009.

Det rader en éveretablering av gymnasieskoior i GR idag. Namnden har darfér genomfort
risk- och konsekvensanalyser. Som en konsekvens av dessa har vissa neddragningar gjorts
av resurserna pa Fassbergsgymnasiet. Da det idag gar 120 farre elever &n féregaende ar pa
skolan har antalet program minskats. En diskussion har initierats i ledningsgruppen kring hur
de skall hantera lokalfragan pa sikt. Lokalerna och de atagande som namnden har bedéms
som en svarighet utifran kravet pa flexibilitet och méjligheten till att snabbt anpassa
verksamheten till féréndrade omsténdigheter.

For att battre anpassa verksamheten till radande omsténdigheter diskuterar namden och
forvaltningen méjligheten att forandra budgetprocessen. De bér menar de anpassas battre till
de nya férutsattningar som rader i en mer konkurrensutsatt verklighet. Diskussionen har inte
kommit sa langt, men ar en del i ett mer langsiktigt arbete med att férandra
planeringsprocessen. Det &r i ett langre perspektiv vasentligt att saval namnd som
kommunstyrelsen har en god forstaelse foér de forandrade villkor som rader i en situation dar
elevunderlaget minskar och konkurrensen ékar.

Den huvudtes som férvaltningen arbetar efter i sin mer langsiktiga planering ar att
elevunderlaget minskar och att konkurrensen om de elever som finns kommer att 6ka da
friskolor kommer att bli fler.

Kommunfullmaktige har satt upp som mal att ar 2010-2011 skall andelen MéIndalselever ha
6kat pa stadens gymnasieskolor.

En viktig faktor fér ndmndens och forvaltningens mer langsiktiga planering &r den nu
pagaende gymnasieutredningen. Resultatet kommer givetvis dven att ha en mer omedelbar
verkan pa organisationen. Regeringen har ambitionen att utéka det fria valet att omfatta hela
landet, samt att minska antalet specialprogram. De nationella programmen skall istéllet 6ka.
Det individuella programmet kommer att férsvinna, till viss del kommer dessa elever att
hanteras av grundskolan, de som har stérst behov kommer att bli ett ansvar fér
gymnasienamnden. Av denna anledning fér namnden en diskussion med
Krokslattsgymnasiet om framtiden fér specialprogrammen.

2.3.2. Verksamhetsniva

Verksamheterna deltar till viss del i den mer langsiktiga planeringen. Huvudansvaret for
planeringen &r namndens och forvaltningsledningens. Det &r vasentligt att verksamheterna
deltar sa att en samordning sker, vilket ocksa ar ledningens ambition. Det &r oklart for
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verksamheten om nédmnden erhaller den information som de har ute pa skolorna kring
elevstrémmar etc. Informationen avseende elevstrommar sammanstélls pa férvaltningsniva.

Namnden skall under nésta ar ga ut med en elevenkat. En diskussion har pabérjats i
forvaltningen kring val av enkét, fragor etc. Diet &r oklart fér verksamheten huruvida de
kommer att involveras i det fortsatta arbetet.

Verksamhetsforetradarna ser gérna att namnden och férvaltningen delegerar en del
utvecklingsuppdrag till dem. Idag har de framst rollen av att leverera statistik och underlag till
férvaltningens beredning av arenden.

2.4. Hur féljer namnden kostnadsutvecklingen i gymnasieskolans olika program?

2.4.1. Férvaltning och némnd

Det sker en kontinuerlig uppféljning av kostnaderna inom gymnasieskolan. Uppféljningen
sker inom ramen fér GR-samarbetet da kosthaden for programmen ligger till grund fér den
interkommunala erséttningen. Férvaltningen har pabérijat ett arbete med att forbattra
resursférdelningen mellan programmen och mellan skolorna.

2.4.2. Verksamhetsniva

Pa verksamhetsniva ar det inte kostnaden per program som styr lika mycket som kostnaden
per klass. Det innebar att skolorna soker I6shingar per &mne for att skapa stérsta mojliga
klass utan att det skall inverka pa utbildningens kvalitet. Svarigheten ar att férdela lararnas
undervisningstimmar pa ett rationellt satt.

Ett visst samarbete finns mellan stadens tva gymnasieskolor kring lararresurser och specifika
lokaler.

2.5. Gors ekonomiska jamférelser per program mellan kommunerna?

GR samordnar kommunernas analyser av programkostnaderna. MéIndals Stads
gymnasieskola &r relativt dyr i jamférelse med 6vriga kommuners gymnasieskolor. Billigast &r
Géteborgs Stads skolor. Géteborg har méjlichet att utnyttja sin storlek, vilket évriga
kommuner inte har. Yrkesinriktade program &r dyrare an de nationella programmen. Andelen
yrkesinriktade program i kommunens utbud #r &ven det en grund fér en hégre kostnadsniva.

2.6. Vilka méjligheter finns att forandra storleken pa klasserna vid dkat antal elever?

Férvaltningen har alltid ambitionen att ta emot tillkommande elever. Det &r viktigt ur en
marknadsféringsperspektiv och ur ett ekonomiskt perspektiv. Sa sent som i oktober tar de
emot de sista eleverna. Svarigheter uppstar da det blir for manga tillkommande i ett program.
Det kan innebé&ra behov av ytterligare undervisnings yta och personalresurs. Men pa
marginalen klarar de av att ta emot tillkommande elever.

Foér att snabbt anpassa resurserna till det faktiska antalet elever krdvs mer fiexibla
anstallningsformer och en ékad flexibilitet inom kommunen avseende lokalhanteringen.
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2.7. Finns det svarigheter for personer med sirskilda behov att fa tillgang till
utbildningsplatser vid friskolor?

Det finns svarigheter fér personer med behov av sarskilt stéd att erhalla plats utifran sitt
forstahandsval om det innebér studier vid en friskola. Dessa ér inte tvingade att ta emot
elever med sarskilda behov. Situationen innebér att det finns en risk foér att de kommunala
gymnasieskolorna far hantera en stérre andel elever med sérskilda behov, vilket kan
medféra merkostnader.

Regeringen foreslar i sitt forslag till ny gymnasieférordning att skyldigheten att ta emot elever
med sérskilda behov skall starkas.

2.8. Ovrigt

Foérvaltningen arbetar med att 6ka organisationens flexibilitet. Fér att bli mer
kostnadseffektiva utan att sdnka kvaliteten fér de enskilda eleverna maste
samordningsvinster avseende resursanvéandning skapas. Bade inom staden och med évriga
kommuner inom GR méste samarbetet bygga pa att msesidiga férdelar skall tillskapas.
Detta kréver en forstaelse fran rektorer, forvaltning, namnd och évriga intressenter. Det sker
idag ett utbyte av elever mellan Fassbergsgymnasiet och Krokslattsgymnasiet.
Krokslattsgymnasiets elever deltar i vissa kurser pa Fassberg. Detta ékar
kostnadseffektiviteten.

En vésentlig risk som finns inom GR &r att en eller fler friskolor inte kan bedriva sin
verksamhet pa grund av for fa sékande elever. | en sadan situation har kommunerna ett
ansvar for sina elever och som valt friskolan. Kommunerna maste alitsa ha en beredskap for
atervandande elever som inte friskolorna inte ar skyldiga att ha. Inom GR har fragan
diskuterats och den I6sning som i férsta hand kommer att tillampas &r att de skolor i regionen
som har lediga platser pa motsvarande program skall erbjuda eleven plats. Problemet idag
ar att programmen inte &r likartat utformade, vilket innebér att eleven kan fa svarigheter att
avsluta gymnasiet inom tre ar. Ett fiarde gymnasiear ar dyrt fér kommunerna.

10



Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

3. Slutsatser och bedémning

Férvaltningen har en god férstaelse for de férandrade férutsattningar for att bedriva
gymnasieskola som rader. Foérvaltningen arbetar aktivt tillsammans med namnden fér att
analysera forutsattningarna fér gymnasieskolans verksamhet. Samarbetet inom GR ger
processen en struktur och en stabilitet som formodligen skulle vara svar att uppna som
enskild kommun. Samarbetet gér &ven kommunen mindre sarbar om en friskola skulle ga
omkull och kommunen skulle bli tvungen att erbjuda elever plats. Samtidigt innebar
samverkan inom GR begransningar i den egna handlingsfriheten i en konkurrenssituation.

Samverkan inom GR ger en god grund fér kostnadsjamférelser och kostnadskontroll av
programmen.

Det synes som de enskilda gymnasieskolorna har en hég ambition i att ta emot alla de elever
som soker sig till stadens skolor. Férutsattningarna mellan Fassbergsgymnasiet och
Krokslattsgymnasiet &r olika, da den senare skolan har en tydlig profil mot vard- och omsorg.
Inom detta utbildningsomrade rader mindre konkurrens.

Flexibiliteten under aret att ta emot tillkommande elever eller att minska kostnaderna utifran
att ett antal elever i sista stund valjer annan utbildningsanordnare ér relativt begransad. De
flesta kostnader som de enskilda skolorna har ar fasta eller halvrériiga. Helt rérliga kostnader
som kan reduceras omedelbart finns i mycket lite omfattning. Dessa férutsattningar ar
vasentligt for namnden att diskutera inom sig och med budgetberedningen. De relativt langa
omstallningstiderna avseende lokaler och personal paverkar namndens och férvaltningens
handlingsutrymme i det korta perspektivet.

For att hantera utvecklingen i ett langre perspektiv ar det enligt var mening vasentligt for
namnden att involvera hela verksamheten i omvaridsanalyser, marknadsaktiveter och det
strategiska utvecklingsarbetet. Verksamheten star infér en situation med en 6kad konkurrens
om de elever som skall valja utbildningsanordnare.

Vi bedémer att namnden har en tillrackligt god beredskap for ett varierat elevantal i
gymnasieskolan.

Vi bedémer att namnden arbetar pa ett andamalsenligt satt fér att i ett langre perspektiv
anpassa verksamheten till nya férutsattningar.

Goteborg den 18 november 2008

el

Vilhelm Rundquist Sofi Larsson
Certifierad kommunal revisor Férvaltningsrevisor
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