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1. Inledning och syfte

Hot, véld, trakasserier och annan otillaten paverkan mot fortroendevalda ar ett
allvarligt hot mot vart demokratiska system. Det kan innebéra att manniskor
avstar fran att ta politiska uppdrag och att fortroendevalda viéljer att [dimna det
uppdrag som de har i kommunen och regionen dér de bor. Det kan ocksa innebdra
att avstandet mellan de fortroendevalda och medborgarna blir langre. Ingen ska
behova utsittas for otillaten paverkan nir man tar ett uppdrag i demokratins
tjénst.

Syftet med dessa riktlinjer &r att tydliggora och faststilla en ansvarsfordelning
mellan stadsledningsforvaltningen och de fortroendevalda samt skapa ett
gemensamt forhéllningssétt for att pd sa sitt forebygga och hantera otilldten
paverkan mot fortroendevalda i MdlIndals stad. Riktlinjerna dr beslutade av
kommunstyrelsen i samrdd med de politiska partier som finns representerade i
kommunfullmaiktige.

1.1. Definitioner

1.1.1. Otillaten paverkan

Ett samlingsnamn for hot, véld, trakasserier etc. som riktar sig mot
fortroendevalda och tjanstemén &r otillaten paverkan. Otillaten paverkan behdver
inte utgdra brott i juridisk mening; det &r framst den utsattes uppfattning som
avgor vad som dr “otilldtet” och oldmpligt. En hindelse betecknas som otillaten
paverkan om den drabbade uppfattar att syftet var att paverka myndighetsutovning
eller fullgérandet av politiskt uppdrag.

Det finns fem paverkansformer:
Trakasserier: brottsliga gidrningar sdsom fortal, ofredande, drekrankning och
andra icke straffrittsliga patryckningar sdsom t ex subtila hot (som inte dr olaga

hot),

Hot: Olaga hot, hot mot tjinsteman (inkluderar &dven fortroendevalda i nimnd)
och andra liknande straffbara gérningar som utpressning,

Vild: Misshandel, vald mot tjdnsteman (inkluderande dven fortroendevalda i
ndmnd) och andra liknande straffbara girningar,

Skadegorelse: Skadegorelse, averkan, mordbrand och liknande,

Korruption: Lofte eller erbjudande om muta eller annan otillborlig beldning for
tjdnste-/myndighetsutdvning. Inkluderar dven otillborliga relationer.
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1.2. Omfattning och avgransningar

Dessa riktlinjer tilldmpas vid olika former av otillaten paverkan sdsom hot, vald,
trakasserier och skadegorelse mot fortroendevalda med koppling till deras
offentliga uppdrag i Mdlndals stad. Arbetet mot korruption hanteras enligt
kommunstyrelsens riktlinjer mot korruption. Nér det 1 dessa riktlinjer hdnvisas till
otilldten paverkan avses saledes inte korruption.

Dessa riktlinjer tillimpas oavsett om syftet hos fordvaren &r att paverka politiska
beslut eller om det mer é&r ett uttryck for ogillande mot nagons politiska asikt,
uttalande i media eller liknande. Riktlinjerna omfattar, i tillimplig mén, dven
otilldten paverkan riktat mot fortroendevalda i samband med politiska uppdrag
som inte &r direkt kopplat till MdIndals stad.

Hot, vald och trakasserier mot anstillda hanteras som arbetsskador utifran stadens
gemensamma rutin och det forebyggande arbetet mot hot och vald mot anstéllda
hanteras utifran forvaltningarnas egna rutiner.

2. Fordelning av ansvar

Stadsledningsforvaltningen ansvarar for att ge stod till de fortroendevalda i detta
arbete enligt vad som anges nedan. I 6vrigt avilar ansvaret de fortroendevalda.
Fortroendevalda ér inte formellt anstdllda i Mdlndals stad och omfattas inte av
arbetsmiljolagstiftningen sdsom anstéllda gor. Darfor ansvarar primért
fortroendevalda sjélva for att inom respektive ndmnd, parti och som enskild
motverka otillaten paverkan samt hantera de situationer som uppstar enligt
nedanstdende rekommenderade ansvarsfordelning.

2.1. Ordforanden i fullmaktige och namnder

Ordforanden ansvarar enligt kommunallagen och Mdlndals stads
kommungemensamma reglemente for ledning, samordning och dvervakning av
ndmndens samlade verksamhet samt for ordningen vid politiska sammantréden.
Som ett led i1 detta ansvar ansvarar ordféranden dven for:

»  Att dessa riktlinjer blir kiinda fér ndimndens ledamoter och ersittare samt
att de f6ljs 1 nimndens arbete.

* Vid behov genomfora riskbedomningar och sédkerstélla att sammantraden
genomfors pa ett tryggt och sédkert sitt.

2.2. Fortroendevalda

De fortroendevalda ansvarar for att hélla sig informerade och delta vid
utbildningar om otilldten paverkan. Vid paverkanssituationer ansvarar de
fortroendevalda sjdlva for att:
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Dokumentera det intrédffade.

Informera partiet om att de bedomer att de utsatts for otillaten paverkan.
Genomfora eventuell polisanmélan. Anmélan bor i1 forsta hand goras av
den som utsatts av brottet, i andra hand av lamplig foretrddare for partiet.
Vid allvarligare incidenter informera sidkerhet- och beredskapsenheten, for
beddmning av behov av ytterligare sédkerhetsatgirder.

2.3. De politiska partierna

For att stotta sina enskilda fortroendevalda rekommenderas de politiska partierna
att ta fram en dndamalsenlig struktur for att:

Sdkerstilla att dessa riktlinjer blir kénda for de fortroendevalda.

Stodja sina medlemmar i héndelse av otilldten paverkan samt for att vid
behov ta ett dvergripande ansvar for kontakter med polis och
stadsledningsforvaltningen.

Folja eventuella risker som kan forekomma for de fortroendevalda inom
partiet samt vid aktuella, kontroversiella frigor som vicker starka kénslor
bland medborgarna.

Sékerstélla nddvindig kontakt med partiet centralt 1 frigor rérande
otilldten paverkan.

Vid behov stodja utsatta fortroendevalda vid polisanmilan. Anmélan bor i
forsta hand goras av den som utsatts av brottet, i andra hand av ldmplig
foretradare for partiet.

For det fall en handelse blir medial, utse lamplig kontaktperson gentemot
media med anledning av det intriffade.

Tillsammans med stadsledningsforvaltningen ansvara for rddgivning och
stod till utsatta, se mer information nedan.

2.4. Stadsledningsforvaltningen

Kommunstyrelsens forvaltning, stadsledningsférvaltningen, ansvarar for att, vid
behov och nér det efterfragas, ge stod till de fortroendevalda enligt vad som nedan

anges.

2.4.1. Stadsledningsforvaltningens avdelning for juridik och
myndighetsstyrning

Avdelningen ansvarar {or att:

L]

L]

Stotta fortroendevalda vid eventuella réttegédngar.
Stodja fortroendevalda med juridiska bedomningar om det intréffade utgor
brott och i sa fall vilket.
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+ Stotta ndmnder och dess ordférande avseende juridiska fragor kring
handléggning av drenden dir det forekommer eller kan befaras forekomma
otillaten paverkan.

* Bista vid riskbedémningar.

* Informera och anordna utbildning kring otillaten paverkan tillsammans
med HR-avdelningen.

* Ta fram informationsmaterial som kan anvidndas for att minska risken for
samt hantera otillaten paverkan.

» Se till att kontaktvégar finns uppréttade med polis och andra berérda
myndigheter.

» Stotta utsatta fortroendevalda med larm och bevakning efter dialog med
polis. Insatserna beslutas och finansieras av berord nimnd alternativt
kommunfullméktige.

2.4.2. Stadsledningsforvaltningens kommunikationsenhet

Enheten ska vid behov och nir det efterfrdgas stodja de fortroendevalda vid
kontakt med media.

2.4.3. Stadsledningsforvaltningens HR-avdelning

Avdelningen ska vid behov och nér det efterfragas formedla psykologiskt stod till
fortroendevalda som utsatts. Insatserna beslutas och finansieras av berord ndmnd
alternativt kommunfullméktige.

2.4.4. Stadsledningsforvaltningens IT-avdelning

Avdelningen ska vid behov och nér det efterfragas stddja de fortroendevalda med
att sikra digital information som kan anvéndas som bevismaterial.

3. Starkt skydd for vissa fortroendevalda

Staden har genom stadsledningsforvaltningen ett utokat ansvar for att forebygga
ohilsa och olycksfall till f61jd av hot och vild mot vissa fortroendevalda. De som
omfattas 4r kommunalriden i staden.

Stadsledningsforvaltningen ansvarar for att:

e Erbjuda regelbunden utbildning och stdd for att de fortroendevalda ska
kunna hantera hot och vald.

e Genomfora regelbundna riskbeddmningar for att skapa en trygg och siker
arbetsmiljo for de fortroendevalda.

o Sikerstilla att de fortroendevalda kan rapportera hiandelser som hot, vald,
skadegorelse och trakasserier, som har eller missténks ha koppling till
uppdraget som fortroendevald 1 MéIndals Stad.
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