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Utredning

om sammanliggning av Mdlndals stad samt Kéllereds och
Lindome landskommuner.

1 INLEDNING

1 kungdrelse den 21 maj 1964 har Kungl Maj:t faststillt pla-
ner for linens indelning i borgerliga kommuner. Enligt kun-
gorelsen har ett s k kommunblock bildats med Mdlndals stad
som centralort och tillika omfattande Kdllereds och Lindome
landskommuner.

Sedan 1965 verkar inom kommunblocket en samarbetsnidmnd, som

bl a under medverkan av Goteborgs Fororters Forbund latit
uppritta en oversiktlig fysisk plan for blocket. Under hos-
ten 1968 har samarbetsndmnden tagit initiativ till en rad
utredningar syftande till en sammanldggning av kommunerna i
blocket., I skrivelse till Svenska kommunfdrbundet har man
sdlunda begirt forbundets medverkan i detta arbete. Utredning-
en bestdr enligt de angivna direktiven av tre huvudmoment

a) En allmén utredning rdrande bl a det administrativa forfa-
randet m m i samband med en kommunsammanliggning

b) En lingtidsbudget for den sammanlagda kommunen, samt
c) En organisationsutredning.
2 KOMMUNBLOCKET

Vid upprittandet av planen for Hallands 1ldn hade lé&nsstyrel-
sen i detta lidn foreslagit att Lindome kommun icke skulle in-
gd i block med annan kommun utan alltjdmt utgdra egen kommu-
nal enhet. Kumgl Maj:t fann dock att kommunen i nidringsgeogra-
fiskt hidnseende tillhdrde Gdteborgs-regionen och att befolk-
ningens spontana inriktning mot Mdlndal och Goéteborg var
klart ddagalagd. Kommunen foérdes ddrfor i enlighet med lédns-
styrelsens i Goteborgs och Bohus ldn forslag till Mdlndals-
blocket.

Ingiende analyser av befolknings— och ndringslivsutveckling-
en inom blocket och dess kommuner har nyligen gjorts bl a
genom lidnsstyrelsens "Linsplanering 1967" och pagar dven i
samband med den &versiktsplanering, som f n utfdres av Gote-
borgs Fororters Forbund. Nigon anledning att hir ndrmare gd
in pi dessa fragor torde ddrfor icke foreligga. Nedan ldmnas
dirfor endast vissa uppgifter av betydelse for den fortsatta
redogdrelsen rdrande kommunsammanldggning.
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Kommunernas areal, befolkningsutveckling, skatteunderlag
samt utdebitering framgir av féljande.

Kommun - Folkmingd - Areal | Skatteunderlag Utdeb
kommundel | 1950 1960 1965 1969 km? 1968 ars 1969
taxering
skattekr [ skattekr
(1 000) | per inv
Mélndal 20 544 26 428 30 211 32 534} 46 |3 200 104 12,05
Killered ; 1 535 1 719 2 746 3129 24 295 102 11,15
[ Lindome | 2 953 3 108 4 283 59044 1 78 398 81 11,25
!Hela
! blocket 25 032 31 255 37 240 41 607 i 148 3 893 101 -

Inom blocket finns foéljande titorter med en
stigande 200,

folkmingd over-

Folkméngdl)
Titort Kommun 1960 1965
Goteborg Mdlndal 26 428 29 838
Kallered Kallered 1 373 2 308
Lindome Lindome 1 107 2 097
28 908 34 243

1) Enligt folkridkningarna 1960 och 1965

Molndals stad dr numera - som synes - helt sammanbyggd med
Goteborgs tdtort. Storstadsutvecklingen har nu nitt iven
Kdllered och Lindome, vars titorter Skar kraftigt i folk—
mingd. Nigra firska siffror betr titorternas folkméngd finns
ej tillgéngliga men med hinsyn till utvecklingen i kommuner-
na som helhet torde man kunna ridkna med att Killered nu (1969)
har ca 2 700 invanare och Lindome ca 3 700. Genom den starka
inflyttningen &r aldersfdrdelningen gynnsam med stor andel
forvirvsarbetande och liten andel &ldringar.

Av befolkningen i blocket bodde 1965 92 % i tidtorter. Mdlndals
stad har 78 % av folkmingden i blocket och 82 % av skatteun—
derlaget.

3 SAMMANLAGGNINGENS FORFATTNINGSMASSIGA FORUT-
SATTNINGAR
3.1 Kungl Maj:ts indelningsplan

Sasom inledningsvis nimnts faststdllde Kungl Maj:t ar 1964
en plan fdr rikets indelning i kommuner. Enligt beslut av
1969 ars riksdag skall den tidsram som star till forfogande
for planens genomfdrande begrinsas, si att de nya kommunerna
i princip skall vara firdigbildade senast den 1 januari 1974,
I realiteten betyder detta att iterstiende sammanldggningar
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midste ske antingen den 1 januari 1971 eller 1974. Linssty-
relserna kommer enligt riksdagsbeslutet att uppridtta en
tidsplan dver i vilken omfattning sammanliggningen skall
ske vid den ena eller den andra tidpunkten.

I proposition till &rets riksdag har Kungl Maj:t féresla—
git att begreppen stad, kdping och landskommun skall upphdra
som beteckningar for kommunala enheter och ersittas med ett
for alla tre kommuntyperna gemensamt begrepp, kommun. Detta
torde komma att innebidra att den praxis som tidigare till-
ldmpats, kommer att brytas, nidmligen att dir landskommun
sammanldggs med stad skall landskommunen uppldsas och staden
"vidgas" etc. I stdllet kommer alla sammanldggningar av hela
kommuner att medfdra att samtliga kommuner (vare sig de ti-
digare varit stdder eller kdpingar eller landskommuner) kom-
mer att uppldsas och en ny kommun kommer att bildas.

3.2 Nyval, valkretsar

Diarest sammanlidggning av kommunerna i Mdlndals—blocket sker

den 1 januari 1971 kommer 1970 Ars val till fullmiktige auto-
matiskt att avse hela den sammanlagda kommunen. Nagot sidrskilt
Kungl Maj:ts beslut om nyval brukar i sidant fall ej anses be-
hévligt. Vid 1970 ars val fungerar valnimnderna och de av
dessa utsedda deputerade i varje valdistrikt inom de nuvarande
kommunerna.

Vid 1966 &rs kommunalfullmiktigeval var Mdlndals stad indelad
i tre valkretsar. De bida &vriga kommunerna i blocket utgjorde
vardera en valkrets. Kommun med mer &n 40 000 invarare skall —
enligt 9 § kommunallagen - vara indelad i valkretsar. For sa-
dan indelning gidller

a) att varje krets skall utse minst 10 fullmiktige,
b) att delar av samma by ej bér forliggas till olika kretsar,

c) att varje krets om méjligt utformas sd att den kan omslu—
tas av en sammanhingande grinslinje, samt

d) att antalet fullméktige kan berdknas bli lika férdelat pPa
de sédrskilda kretsarna.

Forslag till valkretsindelning f&r den sammanlagda kommunen
bdr forberedas av samarbetsnimnden och av sammanlédggnings—
delegerade inldmnas till linsstyrelsen senast i maj manad
1970. Lénsstyrelsen faststidller senast den 30 juni.

3.3 Fullmdktige, ndmnder

Nuvarande bestidmmelser i kommunallagen (5 §) méjliggor for
en kommun av Mdlndals-blockets storlek att vdlja hogst 60
fullmiktige. Kommunalrittskommittén har emellertid i ett ny-
ligen avgivet betdnkande (K 1969:5) féreslagit att kommuner-—
na sjidlva skall f& mdjlighet att bestimma antalet fullmikti-
ge och endast vara bundna vid en minimigridns. Enligt forsla-
get skulle sdlunda kommuner med mellan 20 000 och 50 000 in-
vdnare utse minst 50 fullmiktige. Vidare féreslds att man
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skall vdlja suppleanter for fullmiktige, likasd till ett
antal som kommunen sjdlv dger bestdmma. Forslaget kommer
sannolikt att tas av hdstriksdagen 1969 att gidlla

fr om den 1 januari 1970.

De nuvarande kommunerna i Mdlndals-blocket har foljande
antal fullmiktige

Mdlndal 40
Kallered 25
Lindome _35
Sammanlagt 100

Eftersom blocket befolkningsmissigt ligger vidl dver den
foreslagna undre grinsen for minimiantalet fullmiktige,
50, torde det vara berdttigat att bestdmma fullmdktige
till ett nigot stdrre antal. Med hinsyn hidrtill torde en
férsamling p4 60 fullmiktige kunna anses som ldmplig och
vilavvigd.

I och med att samtliga kommuner vid sammanldggningen upp-
16sas (forutsatt férslaget om enhetlig kommuntyp antages

av riksdagen) upphdr dven mandaten for samtliga styrelser
och nimnder i de berdrda kommunerna. Nya val maste salunda
forriattas. Sammanliggningsdelegerade (jfr nedan) har att
besluta om hur midnga ledamdter och suppleanter, som skall
vidljas i styrelsen och i de olika ndmnderna, dvensom att
utse en valberedning som forbereder valen till dessa. De i
september 1970 valda fullmidktige sammantridder sedan i de-
cember 1970 och forrdttar valen, f 0 deras enda atgdrd in-
nan de officiellt tilltridder sina mandat den 1 januari 1971,
Valen till savil fullmiktige som till styrelser och nédmnder
kommer (forutsatt att riksdagen beslutar i enlighet med kom-
munalrittskommitténs forslag i frigan) att avse tredrsperio-
den 1971 - 73, och sdlunda sammanfalla med mandatperioderna
for riksdag och landsting.

3.4 Sammanliggningsdelegerade

Konungen dger i samband med &ndring i kommunal indelning fo-

~reskriva, att beslutanderédtten i kommunen enligt den nya in-
delningen skall, intill dess indelningen trdder i kraft, ut-
dvas av sidrskilda sammanliggningsdelegerade (SFS 1965 nr
596). Enligt praxis utses sddana regelmidssigt ndr sammanlidgg-
ningen har den omfattning som det 4r fridga om i Molndals-
blocket. Kommunerna bdr sinsemellan Sverenskomma om hur manga
delegerade och suppleanter, som skall utses fran vardera av
de sammanlagda delarna, samt i framstdllningen till kammar-
kollegiet ange detta.

Eftersom antalet fullmiktige i den sammanlagda kommunen fore-
slagits till 60, torde det vara ldmpligt att utse sammanligg-
ningsdelegerade till samma antal.

Mdlndals stad har £ n 40 fullmiktige och kan féljaktligen
icke vidlja fler #n detta antal till delegerade och suppleanter,



KOMMUNEFORBUNDET

7.7.1969 5

oaktat staden med hdnsyn till folkmingdens storlek hade
varit berdttigad till fler. Eftersom vidare samtliga kom-
muner miste utse minst en suppleant fir Mdlndals stad 39
delegerade och 1 suppleant. Ovriga 21 delegerade féreslas
fordelade mellan de bdda landskommunerna enligt de princi-
per som gdller for mandatens fordelning mellan forsamlingar
i kyrklig samfdllighet (férsamlingsstyrelselagen, SFS 1961
nr 436, 32 § 3 mom). Berdknat pd nimnda sitt skulle varje
kommun vara berdttigad till féljande antal delegerade och
suppleanter, nimligen:

Delegerade Suppleanter

M&1lndal 39 1

Kallered 8 8

Lindome 13 13
60 22

Sammanliggningsdelegerades kompetens féljer av 13 § indel-
ningslagen. Delegerade skall utdva beslutanderitten i alla
angeldgenheter utom siddana, som enbart avser kommun enligt
den dldre indelningen. De viktigaste uppgifterna fér dele-
gerade blir att faststdlla utgifts- och inkomststat, for-
valtnings— och ndmndorganisation samt vid behov plan fér
investeringsverksamheten i den nya kommunen. Det ankommer
ocksd pd delegerade att nir stdllningstagandet inte kan an-
std tills de nya fullmiktige tridder i funktion besluta i
drenden, som kan fa betydelse for den nya kommunens ekonomi
och organisation samt foretrida kommunen i fragor som avser
myndigheters eller enskildas dtgidrder av betydelse fér den
nya kommunen,

Sammanliggningsdelegerade skall utse ett arbetsutskott for
beredning och verkstdllighet av drenden som ankommer pi de-
legerade. Delegerade kan dven for sddana dndamdl anlita sir—
skilt forordnade kommittéer, ndmnder i berdrda kommuner

samt sdrskilt forordnade experter.

3.5 Férvaltningsorganisation

Huvuddelen av forvaltningen miste efter en sammanliggning
av kommunerna koncentreras till centralorten Mélndal. Av—
stdnden inom blocket lr si korta att nigra skil for en fi-
lialorganisation knappast féreligger. I friga om socialvAr—
den torde kidnnedomen om lokala férhdllanden biast tillgodo-
ses - fdrutom av de fortroendevalda - av hemvardarinnor och
hemsamariter. Pigdende organisationsutredning, som beriknas
féreligga firdig under augusti minad i ir, torde nirmare
klarligga bl a behovet av filialkontor. Under alla omstin-
digheter torde de nuvarande kommunalkontoren komma att bi-
behdllas under den ndrmaste tiden efter en kommunsammanl 4gg—
ning, bl a fér upprittande av bokslut for kommunens sista
verksamhetsdr, for revision av kommunens m fl rikenskaper
samt for systematisering av arkivalier o d.

Vid en kommunsammanlidggning av hir foreliggande omfattning
miste stor vik liggas vid informationen till allminheten
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sd att alla medborgare litt kan fi reda pa vart de skall
vinda sig i olika frdgor. En metod som ofta tillimpats i
samband med sammanliggningar dr att man dels liter utar—
beta en liten informationsskrift till samtliga hushall i
blocket, dels inrdttar en informationscentral, dir man
kan b11 hinvisad direkt till den avdelning eller person,
som skall handlidgga ens drende.

3.6 Personal och lokaler

Aven om i princip - genom propositionen om enhetlig kom-
muntyp - samtliga kommuner i blocket, inklusive Mdlndals
stad, kommer att uppldsas vid en kommunsammanliggning

miste av praktiska skidl den nuvarande stadens forvaltnings-
organisation ligga till grund for den sammanlagda kommunens
férvaltning. Betrdffande de anstdllda gdller, att ingen ge-
nom kommunsammanlidggningen fdrlorar sin tjinst eller sina
lonefdrmdner. Alla tjinstemin blir vid upprittandet av den
sammanlagda kommunens personalstat likaberittigade och en-
dast vederborandes kvalifikationer skall alltsi bli avgd-
rande for vilka arbetsuppgifter som han eller hon skall
tilldelas i den nya personalorganisationen. DA denna fraga
emellertid ofta 4r av stdrsta betydelse bdr samarbetsnimn—
den pd ett sd tidigt stadium som m&jligt genom insamling av
uppgifter rorande personal samt genom kartliggning av vakan-
ser och nya tjinster skapa ett konkret underlag for diskussio-
nen om personalens arbetsuppgifter. Aven i detta avseende
torde den pagdende utredningen om den framtida kommunens for—
valtningsorganisation komma att ge underlag f6r diskussion
och stdllningstaganden.

Atgirder maste ocksi vidtas i syfte att fi en dndamdlsenlig
anvdndning for de lokaler, som genom indragning av de nuva-
rande kommunalférvaltningarna blir Sverflddiga for sitt nu-
varande syfte. Det ter sig naturligt att dirvid i forsta
hand beakta de olika kommundelarnas behov av lokaler for
fritids- och studiecirkelverksamhet,

4 SAMMANLAGGNINGENS INVERKAN PA VISSA FORVALT-
NINGSGRENAR M M

4.1 Planvisen

Pd uppdrag av samarbetsndmnden i blocket hidller Gdtecborgs
Férorters Forbund pd med att uppritta en s k blockplan for
Mdlndalsblocket. Planen kommer att med utgingspunkt i en
vintad befolkningsutveckling m m utmynna i forslag till lo-
kalisering av bostdder, foretag, skolor, &lderdomshem, fri-
tidsanldggningar o d. Nigon anledning att i foreliggande
utredning g4 in pd dessa fragor féreligger foljaktligen
inte,

For de tdtbebyggda delarna av Molndals stad gidller i huvud-
sak stadsplan. Aven for planerad centrumbebyggelse i Kille—
reds och Lindome samhdllen har stadsplaner upprittats;
dessa dr dock dnnu ej faststdllda av lidnsstyrelsen. I &v—
rigt gdller byggnadsplaner inom dessa bdda samhillen. Inom
hela blocket gédller utomplansbestdmmelser fér de omraden,
som ej omfattas av faststilld detaljplan.
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Rattsverkningarna av de faststdllda detaljplanerna paverkas
ej av en kommunsammanliggning. Endast om ny plan skall upp-
rittas eller om dldre plan skall dndras miste lénsstyrel-
sens medgivande inhimtas, om man i den sammanlagda staden
onskar ha byggnadsplan. Med hinsyn till att bebyggelsen i
blocket tenderar att dvergd till sammanhingande titorts-
bygd torde en Gverging till stadsplaneinstitutet fér hela
tédtortsomradet bdra dvervigas.

4.2 Fastighetsbildning

Lagen om fastighetsbildning i stad giller for staden Mdlndals
hela omrdde och fastighetsregister ir upplagt for hela om-
radet., Stadsingenjdren ir forrittningsman och tillika regis-
terfdrare. Inom Killereds och Lindome 1landskommuner gidller
jorddelningslagen och lagen om sammanlédggning av fastigheter

4 landet, och distriktslantmitarna i GSteborgs sodra samt
Kungsbacka lantmiteridistrikt dr ansvariga for fastighetsbild-
nings— och mitningsverksamheten.

Vid indelningsdndring innebidrande att till stad &verfdres om—
ride, dir fastighetsbildningsreglerna fér landet dger till-
limpning skall nidmnda regler gilla fér omrddet #Hven efter in—
delningséndringen. Lantmiteristyrelsen mi dock i samband med
indelningsidndringen eller senare, i den utstrickning stadens
utveckling det pdkallar, forordna att betriffande fastighets-
bildning bestidmmelserna fdr stad skall &ga tilladmpning. Med
hénsyn till den starka befolkningsutvecklingen och den liv-
liga byggnadsverksamheten i landskommunernas titorter ir det
angelédget att forrdttningsverksamheten - som ju utgdr en
viktig ldnk i plangenomférandet - dvertas av stadens organ.

I s& fall bor framstdllning hirom gdras till lantméiteristy-
relsen, sedan Kungl Maj:t forordnat om sammanliggningen av
kommunerna. Det 4r dock fordelaktigt, om man dessférinnan
genom overliggningar mellan foretridare for kommunerna och
det statliga lantmiteriet kan enas om vilka atgirder och
fordndringar som bor goras.

Forslag till for stad och landsbygd gemensamma regler for fas-
tighetsbildning 4&r f n under remissbehandling i lagrddet. De
ovan relaterade provisoriska bestdmmelserna vintas silunda
inom de ndrmaste &ren komma att ersittas av nya. Hartill kom-
mer, att en utredning rérande huvudmannaskapet for fastighets-
bildnings— och mitningsvisendet vintas inom kort.

4.3 Bostadsbyggande

Genom den av Gdteborgs Fororters Fdrbund upprdttade block-
planen kommer en kartliggning av marktillgangar och bostads-
byggnadsbehov inom de olika tdtorterna i Molndalsblocket att
ske. Ndgon anledning att hir gd in pi dessa fragor torde sa-
lunda ej foreligga. Kommunalt engagemang i bostadsbyggande fore-
kommer 1 Mdlndal genom Stiftelsen Hyresbostider i Mdlndal samt

i Lindome genom andelar i Fdrorternas Bostads AB (Forbo), dir
dven Marstrands stad samt Lerums, Rida och Ytterby landskommuner
dr delidgare. Efter-en kommunsammanliggning Svertar den samman-
lagda kommunen Lindomes rittigheter i och forpliktelser mot For-
bo. Huruvida den sammanlagda kommunen skall fortsitta bostads—
byggande genom bada foretagen eller koncentrera verksamheten
till ett av dem ankommer pd fullmiktige att ta stdllning till,
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Alla tre kommunerna forefaller tillimpa likartade principer
vid fastst@llandet av tomtpriserna, nimligen att priset i
huvudsak skall tédcka sdvidl rdmarksvirdet som exploaterings—
kostnaderna. Nagra problem torde dirfér icke heller uppsta
vid samordningen av tomtprispolitiken.

4.4 Brandférsvar

De tre kommunerna i blocket har f n egna brandkirer. Killered
har slédckningsavtal med sivil M&lndal som med Lindome. De
korta avstanden mellan titorterna i blocket talar foér att en
viss rationalisering av brandfdrsvaret kan bli féljden av en
kommunsammanl&ggning. En utredning om brandfdrsvarets organi-
sation i blocket, ev genom Svenska kommunfdrbundets fdrsorg,
forefaller motiverad, varvid dven mojligheterna till ett in—
timare samarbete med GOteborgs stad bdr beaktas.

4.5 Gator och vigar

Molndals stad &r egen vdghdllare och svarar for samtliga ga-
tor och vdgar utom de delar av E6 och riksvig 40 som 1&per
genom staden. Nigon fordndring med avseende pi den statliga
vdghallningsskyldigheten inom blocket sker icke genom en kom-
munsammanliggning. Man bor dock i samband med framstdllningen
om sammanldggning av kommunerna begidra, att vigférvaltningen
dven efter en sammanliggning skall svara foér de allminna vigar
inom blocket, for vilka vigforvaltningen f n ir vighallare.

I friga om de kommunala bidragen till anldggning och under-
hdll av enskilda vigar mdste i samband med en kommunsamman—
léggning enhetliga normer utarbetas att gilla hela den sam-
manlagda kommunen.

Inom omrdden med stadsplan dr kommunerna férfattningsenligt
skyldiga att svara for gatuhdllning. Frigan om gatubyggnads-
kostnadsersittning behandlas i ett senare avsnitt (sid 9 ).

Till underhdll av enskilda vigar i &vrigt inom blockets kom—
muner utgdr bidrag efter i huvudsak foljande principer

Tatortsvigar Ovriga vigar

o0 gator m statsbidr u statsbidr
Kallered Fn 15 000:-/ar 500:—/ér1) Intet bidr
Lindome Kommunalt 20 ére/m Intet bidr

underhall

1) Endast 1 samfillighet.

I Molndals stad saknas i stort sett enskilda vigar och ddrmed
behovet av bidrag. Ingen av kommunerna limnar bidrag till
istdndsittning av enskilda vigar.

En generell princip vid kommunsammanliggningar dr att ingen
kommundel genom sammanldggning skall f& forsdmrade bidrags-
férhdllanden och att lika villkor skall gilla fdr hela den



KOMMUNFORBUNDET

7.7.1969 9

sammanlagda kommunen. Med tilldmpning av denna princip fére-
slds foljande grunder for den sammanlagda kommunens bidrags-
givning till underhall av enskilda vigar.

A, Vigar inom vidgférenings verksamhetsomride samt inom &v—
riga omradden med byggnadsplan for heldrsbebyggelse:

Kommunalt bidrag med ett belopp motsvarande de verkliga un-
derhillskostnaderna, sedan statsbidraget frandragits, dock
endast under forutsittning att det icke befinnes liampligare
att det tekniska ansvaret for verksamheten &vertas av den
kommunala underhdllsorganisationen (byggnadskontoret). Ev
statsbidrag skall i sddant fall tillfalla kommunen.

B. Ovriga vigar med statsbidrag (samfillighetsvigar):

Kommunalt bidrag med 20 &re pr strickmeter.

Ndr det gdller istdndsdttning samt asfaltering av vigar fo-
reslds att kommunalt bidrag ldmnas efter prévning i varje
sdrskilt fall och dd med hinsynstagande till i vilken ut-
striackning vidgen utnyttjas av andra #n de dir boende.

4.6 Gatuhdllning

For Molndals stad giller gatubyggnadskostnadsbestdmmelser,
och staden belastar sdlunda fastighetsigarna enligt vissa
principer med kostnader for byggnad av gata. Nuvarande for
staden gillande bestdmmelser faststdlldes av Kungl Maj:t
ar 1951,

Om ett tidigare icke stadsplanelagt omradde av landskommu-
nerna efter en kommunsammanliggning liggs under stadsplan
medfdr detta bl a att vighdllningsbdrdan avlyftes fran fas—
tighetsdgarna och ligges pd kommunen. I samband dirmed kan
fastighetsigare - forutsatt att gatubyggnadskostnadsbestim-
melser dd gdller inom omriddet - drabbas av kostnader for
iordningstdllande av den gamla vigen, sd att den uppfyller
fordringarna for gata inom stadsplanelagt omrade.

4.7 Offentlig belysning

Inom stadsplanelagda omrdden svarar kommunen foérfattnings—
enligt for den offentliga belysningen. Aven landskommunerna
i blockét har patagit sig hela eller stdrre delen av det
ekonomiska ansvaret for den offentliga belysningen inom
sina resp tdtorter, varvid det lokala eldistributionsfére-
taget, Yngeredsforsens Kraft AB, mot ersittning fran resp
kommuner svarar foér verksamheten. Nigon dndring i den nu—
varande organisationen torde silunda icke behdva gdras med
anledning av en kommunsammanliggning.

4.8 Vatten och avlopp

Genom Stor-Goteborgs samarbetskommitté har sivil vattenfor-
sdrjningen som avloppsreningen blivit féremil for ingaende
utredningar, med forslag till framtida 1&sning av problemen
for hela Goteborgsregionen.
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Molndals stads och Killereds kommuns vatten— och avlopps-
ledningar 4r sammankopplade med Goteborgs stads. For vat-
tenfdrsdrjningen finns emellertid dirjimte lokala vatten—
verk i de bada kommunerna. Lindome kommun har eget vatten-
verk (grundvatten) samt eget hoggradigt reningsverk.

Molndals stad och Killereds kommun tillimpar samma taxa for
vatten och avlopp. Lindome kommun har egen vatten— och av-

loppstaxa. Till jimférelse lidmnas hir uppgift om ungefirlig
avgift for ett modernt enfamiljshus om ca 100 m2 bostadsyta
samt med 4 rum och kok; vattenfdrbrukning 150 m° pr ar:

Anslutn- Bruknings- Mitar- Summa

avgift avgift avgift Aarskostn
Kallered
Lindome 2 700:-  205:- 5:— 210:-

Va-lagen légger inte hinder for tilldmpning av olika taxor
inom olika vatten- och avloppsanliggningars verksamhetsom—
raden, ej heller sedan kommunerna sammanlagts., Vanligast

dr emellertid att man férséker samordna taxorna si att de
blir lika inom hela kommunen (jfr artikel i Kommunerhas tid—
skrift nr 10 &r 1967 av férbundsjuristen Riberdahl). Skillna-
den mellan de badda hir berdrda taxorna forefaller icke vara
stdrre 4n att en samordning utan stérre svdrighet bdr kunna
ske,

4.9 Sophdmtning och destruktion

Kontinuerlig sophimtning med t&mning varje vecka #r ordnad
inom samtliga tdtorter i blocket, i M8lndals stad genom ett
kommunalt renhdllningsverk, i Killereds kommun genom entre-
prendr och i Lindome kommun genom en renhdllningsférening.
Sopstationer finns i Mdélndal och Killered; den senare ut-—
nyttjas dven - enligt avtal - av Lindome kommun. En gemensam
sopfdrbrianningsanliggning fér hela gdteborgsregionen (GSte-
borgsregionens avfalls AB) &r emellertid planerad och kommer
att vara férdig i bdrjan av 1970-talet. De nuvarande lokala
soptipparna kommer da att liggas ned, - I Lindome kommun ut—
for den d4r verkande renhillningsféreningen slamtémning i
enskilda avloppsbrunnar.

Samtliga tre kommuner har av fullmiktige faststillda taxor
fér sop- och latrinhimtningen samt destruktion:

Sophdmtn Latrin

smdhus var 14. dag
M81lndal 88:-/ar  45:-/ar
Killered 95:~/ar 60:-/ar
Lindome 104:-/ar -

En kommunsammanliggning bér leda till en omprévning av himt-
ningsverksamheten inom blocket med syfte pad en gemensam himt-
ningsorganisation. Detta skulle dven Sppna vigen till en for
hela blocket gemensam taxa.
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4.10 Hilsovard

I MOlndals stad overvakas omgivningshygienen av en stads—
lékare. For den direkta inspektionen finns fyra inspekto-
rer, varav en byrdfSrestadndare. Hilsovardsinspektionen i
Kadllered handhaves av cn fortroendeman som vid behov anli-
tar ldnets hdlsovardskonsulent. Lindome kommun samverkar
med Landvetters och Ridda kommuner i hdlsovardsfragor och
har en gemensam inspektdr, en konsulent hos Goteborgs For-
orters Forbund,

Hilsovirdsstadgan féreskriver att stad med mer &n 40 000 in-
vdnare skall ha en eller flera stadslikare med uppgift att
svara for omgivningshygienen. Eftersom Mdlndals stad redan
har en stadslikare torde hdrvidlag ingen annan dndring ske
dn att stadsldkarens arbetsuppgifter kommer att i hégre

grad dn f n 4gnas 4t omgivningshygien.

Intet hindrar emellertid att man redan nu férbereder en
integration av hdlsovirdsorganisationen pi si sitt att
stadens organisation bygges ut, si att den kan betjidna
tillika de bada landskommunerna. Detta férefaller si mycket
mer angeldget som hdlsovdrdsnidmndernas verksamhet under de
senaste aren har tillfdrts och framgent kommer att tillfs-
ras nya och komplicerade uppgifter bl a inom mil jovarden.

Faststdllda hdlsovardsordningar giller for de bada lands—
kommunerna; fér Mdlndals stad ligger ett forslag till hil-
sovdrdsordning hos linsstyrelsen for faststdllelse. Efter
en kommunsammanliggning miste en fér hela blocket gemensam
ordning utarbetas och &nyo understidllas linsstyrelsen for
faststdllelse. Intill dess si skett giller de gamla ord-
ningarna inom samma omrdden som férut.

4.11 Undervisning

En kommunsammanliggning medfér inga omedelbara fordandring-
ar med avseende pd skollokaler o d. I den blockplan, som
hiller pd att upprdttas av GSteborgs Fororters Forbund,
kommer &ven det framtida lokalbehovet inom de tre titorter—
na i blocket att anges.

Samtliga elever i blocket hinvisas f n till hégstadieskola
i Mdlndal. Sedan en planerad skola fér bl a sex paralleller
pd hogstadiet byggts i Lindome (klar 1971) skall emellertid
elever frdn Kallered och Lindome hinvisas dit.

Den gymnasiala undervisningen &r foér hela blocket forlagd
till gymnasieskolan i Mdlndal.

I Mdlndals stad ledes skolvisendet av en skoldirektdr. De
bada landskommunerna har vardera en rektor tillika skolchef.
En plan for den sammanlagda kommunens indelning i rektors-
omrdden har uppridttats i samband med blockplanen.

De skolsociala formdnerna dr redan i huvudsak samordnade
inom blocket. Sidlunda serveras fria skolmiltider till ele—
ver pid alla skolstadier t o m det gymnasiala. Fria skol—
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bdcker och materiel ldmnas till elever idven &ver den obli-
gatoriska skolan. Elever i Kdllered och Lindome far fria
resor till hogstadie- och gymnasieskolorna i Mdélndal.

Nir det gidller elever som adtnjuter undervisning i skolor
utanfor blocket lidmnas alltjdmt bidrag enligt ndgot olika
normer inom blockets tre kommuner. S&lunda lidmnar Kallereds
kommun bidrag till elevernas bocker och skolmateriel, me-
dan Lindome kommun bidrar med elevavgifterna till skolor
ddr sadana uttages.

Av det ovan sagda framgldr att samordningen inom blocket
pd undervisningens omrade redan i allt visentligt #r klar.

En rad administrativa problem uppstir dock i samband med
en kommunsammanldggning. Skolskjutsverksamheten, skolmal-
tidsverksamheten, skolhdlsovirdsorganisationen, stiddnings—
verksamheten m m mdste dverses och integreras si att man
fir en effektivt verkande organisation fran bdrjan.

Samtliga ovan ndmnda fragor torde enklast ldsas pid det lo-
kala planet. Samarbetsndmnden bor sidlunda uppdra a4t en sir-
skild kommitté

dels att Overse de skolsociala fdrminerna inom de nuvarande
kommunerna och avge forslag till de ev dndringar som
krdvs for att bringa forminerna i fullstidndig &verens-
stimmelse,

dels att upprdtta en plan for 16sande av de detaljproblem
betrédffande skolskjutsar, skolmdltider, skolhilsovard,
skolstddning m m som aktualiseras genom en kommunsam-
manliggning.

4.12 Aldringsvard

For den slutna aldringsvarden finns inom blocket tre vard-
hem, nimligen:

[ommun Antal vardpl Anm
i Mdlndal 160 byggdr 1951, 1969
i Lindome 20 nytt hem m 48 pl
skall byggas
i Killered 17 utbygges m 15 pl
ar 1970

Vid hemmet i M6lndal fdrekommer terapi, fri fot- och har-
vard samt sjukgymnastik. Aven i hemmet i Lindome fdrekom-
mer viss terapiverksamhet,

Vardavgifterna dr i princip lika inom hela blocket; man ut-
tar en avgift motsvarande folkpensionen minus 100:- pr manad.
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For &ldringar i dppen vard finns inom blocket fé6ljande an-
ordningar:

Antal Antal Antal

pens.lig Kbt hemvard hemsam
Molndal 70 max 5 100 11 135
Kallered 2 n 5100 2 7
Lindome 20 " 5150 3 20

Oaktat beloppen for de kommunala bostadstilliggen till pen-
sionirer 4r praktiskt taget lika i samtliga tre kommuner,
forekommer vissa olikheter i fraga om grundernas utformning
(betr vardtagare pa dlderdomshem, betr fast resp hyresan-
passat tillidgg m m).

Pensiondrer i Molndal har m&jlighet att fa miltider till
$jdlvkostnadspris i stadens skolors bespisningslokaler.
Man har dven ordnat med viss transportservice for aldring-
ar och handikappade.

En kommunsammanliggning medfdr som framgidr av ovanstiende

en betydande standardutjimning inom blocket. Servicen fér

dldringarna, savdl i sluten som i &ppen vard, dr mera ut-

byged i den nuvarande staden, en service som silunda Hven

kommer landskommunernas invdnare tillgodo efter en samman—
léggning, I samband dirmed miste vidare en samordning ske

i foljande avseenden:

a) virdavgifterna & dlderdomshemmen (redan i huvudsak lika)

b) grunderna fér de kommunala bostadstilliggen till pensio-
nidrer

c) hyror foér pensiondrsligenheter

Samarbetsnimnden bsr féranstalta om att utredningar fére-
tas i syfte att nd denna samordning av bidrag och avgifter.

4,13 Ovrig socialvard

For barntillsynen finns inom Mdlndalsblocket féljande in-
rédttningar:

Lekskolor Barndagh Fritidshem

avd avd platser
M51ndal 6 2 30
Killered 2 1) _
Lindome 5 22) 152)

1) Halvdaghem med 16 platser
2) Under uppférande

I M6lndal finns beslut om inrdttande av ytterligare tva
barnstugor med vardera en avdelning for varje dldersgrupp.
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5 KOMMUNA%EKONOMISKA ASPEKTER PA EN KOMMUN-
SAMMANLAGGNING
5.1 Langtidsbudget

Parallellt med foreliggande utredning pigir arbetet med
upprdttande av en fOr blocket samordnad lingtidsbudget,
avseende aren 1970-75. Av denna kommer investeringsprogram
och de kommunalekonomiska konsekvenserna dirav att framga,
liksom ocksd en pi gjorda antaganden beriknad utdebitering
for den sammanlagda enheten., Nigon anledning att hir nir-
mare gd in pd dessa frigor foreligger foljaktligen inte.

5.2 Skatteutjdmningsbidrag

Fr o m &r 1966 utgdr ett allmint statsbidrag till kommunerna
med skatteutjimnande syfte. Detta skatteutjamningsbidrag ut-
gdr dels till kommuner, som i skatteutjimningsférordningens
mening har brist pid skattekraft, dels till kommuner, vars ut-
debitering dverstiger medelutdebiteringen i riket. Nirmare
redogérelser for dessa skatteutjimningsbidrag har limnats i
kommunernas flerdrsprognoser. Dessutom kan i speciella fall
extra skatteutjdmningsbidrag utgi.

For &r 1969 har skatteutjimningsbidrag endast utgatt till
Lindome kommun och dir med 26 000 skattekronor.

Eftersom skattekraften i blocket Sverstiger grinsen for till-
skott (90 % av rikets medelskattekraft) skulle Mdlndalsbloc—

ket - om det utgjort en kommun - inte erhallit ndgot skatte-

utjidmningsbidrag.

Huruvida bidrag vid hog utdebitering skulle utgd efter en
framtida kommunsammanliggning kan f n ej forutsigas, efter-
som detta bidrag 4r beroende av den framtida relationen mel-
lan kommunens utdebitering och rikets medelutdebitering.

For att ett ev bortfall av skatteutjamningsbidrag ej skall
avhdlla kommunerna fradn att gi samman kan extra skatteut—
jdmningsbidrag utgid som kompensation under en dvergangspe-
riod av hogst tre &r. Forsta dret efter en indelningsind-
ring berdknas skatteutjadmningsbidragen med hinsyn till for—
hdllandena dret nirmast fére sammanliggningen - férst andra
aret beriknas bidragen cfter den nya indelningen., Vid samman-
liggning av Molndalsblockets kommumer 1.1.1971 skulle skatte—
utjéimningsbidragen sdledes normalt beriiknas enligt den nya
indelningen fr o m 1972, Ansdkan om extra skatteut jimnings-
bidrag skall i sa fall géras i januari 1971.

5.3 Overgingsbidrag

I sddana fall di en kommunsammanliggning medfér utdebite-
ringshdjning pd mer #n 50 Ore utdver medelutdebiteringen
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for den sammanlagda kommunen kan pad vissa villkor s k
overgingsbidrag utgd for att nedsitta kommunalskatten i
den kommundel, som drabbats av forhsjningen (SFS 1962:69
och 1965:530). Anstkan om &vergingsbidrag skall inges
till lénsstyrelsen senast den 1 juni det ir, som foregar
sammanldggningen, i férevarande fall sidlunda den 1 juni

1970.

Om 1969 ars utdebitering bibehdlles ofsrindrad budgetaret
1970 i samtliga blockets kommuner skulle dvergidngsbidrag
komma att utga for budgetdret 1971 till K&llereds lands—
kommun med 24 Ore per skattekrona och till Lindome lands-
kommun med 20 dre per skattekrona. MSlndals stad skulle
inte erhdlla Svergdngsbidrag.

Overgdngsbidrag beviljas formellt den vidgade staden men
utgdr i realiteten till skattebetalarna i resp kommundel
pd sd sdtt att utdebiteringen nedsitts med ett belopp mot-
svarande bidraget.

5.4 Utdebitering

En kommunsammanlédggning medfér en standardutjimning i den
kommunala verksamheten. Det blir ofta friga om en lyftning
av standarden upp till den hdgsta nivd, som tidigare fore-—
kommit i ndgon av de nuvarande kommunerna. Sidana utjim-
ningar uppdt kan givetvis innebira kostnadsstegringar,
vilka dock till viss del kan kompenseras av de rationali-
seringsvinster en kommunsammanliggning ger.

Nagon berikning av vilken utdebitering, som kan komma i
frdga for en sammanlagd kommun kan givetvis inte goras pa
nuvarande stadium, men det torde vara realistiskt att - for—
utsatt ofdrdndrat utdebiteringsbehov - rikna med en utdebi-
tering i ndrheten av Mdlndals stads nuvarande. Sammanligg-
ningen kan alltsd vidntas leda till en utdebiteringshdjning
for invanarna i de bida landskommunerna. Denna héjning kommer
inte att{ sld igenom omgdende, eftersom overgangsbidrag kommer
att utga.
6 SAMMANLAGGNINGENS INVERKAN PA ANDRA ADMINISTRA—
TIVA INDELNINGAR

6.1 Linsindelningen och ddrmed sammanhingande
administrativa indelningar

Mdlndals stad och Kallereds kommun ligger i Goteborgs och
Bohus 14n medan Lindome kommun tillhdr Hallands lin. I sam-
band med beslut om kommunsammanliggning kommer Kungl Maj:t
dven att besluta om &dndrad ldnsindelning med verkan att
hela den nya kommunen kommer att tillhéra Goteborgs och
Bohus 1lin.

Den dndrade lénsindelningen medfér &ven att samtliga poli-
sidra indelningar kommer att dndras. Sdlunda kommer Lindome
kommun att Sverflyttas fran Kungsbackas till Molndals polis-
distrikt, frdn Varbergs till Mdlndals &klagardistrikt,fran
Varbergs till Goteborgs kronofogdedistrikt, fran Kungsbacka
till Mdlndals fogderi samt fran Varbergs till Gdteborgs
civilforsvarsomrade.
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6.2 Domkretsar

Molndals stad och Kallereds landskommun ingdr i Askims och
M6lndals domsaga, medan Lindome landskommun hér till Hallands
norra domsaga, som har kansliort i Kungsbacka. Forslag till
ny domkretsindelning for underrdtter har framlagts av dom-
stolskommittén (SOU 1967:4). I betidnkandet foreslds att Moln-
dals kommunblock tillsammans med Kungsbacka och Mdlnlycke
kommunblock skall bilda domkrets for underritt med kansli i
Molndal,

I samband med en sammanliggning av kommunerna i Mdlndals-
blocket kommer under alla omstdndigheter Lindome kommun att
avskil jas fran Hallands norra domsaga och forenas med Askims
och Mdlndals domsaga. Kungl. Maj:t kommer i samband ddrmed
att foranstalta om utredning om férdelningen av Hallands
norra domsagas tingslags tillgangar och skulder m m.

Nimndemin bosatta i de omrdden, som genom domsagoreglering-
en kommer att tillféras annan domkrets dn den didr de ar val-
da, blir genom domsagoregleringen obehdriga till sina upp-
drag, men Kungl Maj:t kan forordna om att nidmndemdn skall
iga tjinstgdra vid den nya domsagan under den tid, for vil-
ken de valts.

6.3 Landsting

Andringen av linsindelningen medfdér ocksd att landstings-
omriadet mAste dndras. Lindome kommun kommer sdlunda att over-
féras fran Hallands ldns till Goéteborgs och Bohus ldns lands-
tingsomrdde. En ekonomisk uppgérelse maste didrvid trdffas
mellan de badda landstingen, di Lindome kommun har andel i
Hallands lins landstings tillgingar och skulder. (Lindome
kommun har f n ca 3 % av folkmingden i ldnet.) A ena sidan
kan sdlunda Hallands lins landsting bli skyldig att till
Goteborgs och Bohus lidns landsting ldmna ersdttning for den
del av landstingets tillgingar, som svarar mot Lindome kom-
mun, A andra sidan kan Hallands lins landsting gora

ansprak pid ersittning under en dvergangstid for det skatte-
bortfall, som §verférandet av Lindome kommun till Goéteborgs
och Bohus lidns landstingsomradde vallar Hallands ldns lands-
ting.

I'dr invanarna i Lindome kommun innebidr overflyttningen att
man normalt kommer att fa anlita de landstingskommunala in-
rdttningarna i Géteborgs och Bohus ldn i stédllet for de i
Hallands 1ldn. Sa t ex maste man vid sjukdom hdnvdnda sig
till lasarettet eller provinsialldkaren i Mdlndal, bestka
landstingskommunala skolor i Goteborgs och Bohus 1ldn m m.
Folktandviardspolikliniken, distriktsskoterskemottagningen
samt mddra- och barnavardscentralen i Lindome Gvertagas av
landstinget i Gdteborgs och Bohus lidn. Folktandvardsperso-
nalen har sin stationering i Kungsbacka och kvarstar i
tjinst hos Hallands ldns landsting, medan ddremot distrikts-
skotersket jinsterna torde komma att dverfdras till Goteborgs
och Bohus lins landstings personalstat.
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Fragan om dndringen av landstingsomridena bor bli féremil
for forhandling mellan féretridare for de bada landstingen
sd att en dverenskommelse om ekonomisk reglering kan trif-
fas innan framstillningen om indelningsindringen géres.
Overenskommelse om ekonomisk reglering skall faststdllas
av Kungl Maj:t.

6.4 Landstingsvalkretsar

Mélndals stad utgér en valkrets for sig inom Goteborgs

och Bohus lin(femte valkretsen), medan Killereds landskom—
mun tillh8r Goteborgs och Bohus ldns fdrsta valkrets. Lindome
landskommun tillhdr Hallands lins fjirde valkrets. Kommun
kan enligt landstingslagen ej vara delad pad tvd eller flera
valkretsar, I samband med en kommunsammanliggning torde si-
lunda K&llereds och Lindome landskommuner komma att avskil-—
jas fran sina valkretsar och férenas med Goteborgs och Bohus
lins femte valkrets (Molndals),

Om kommunsammanliggning sker med verkan fr o m den 1 januari
1971 miste den nya indelningen i landstingsvalkretsar till-
ldmpas vid 1970 Ars val. Om dndring i valkretsindelningen
beslutar landstinget pd forslag av linsstyrelsen. Beslut
skall normalt fattas vid landstingsmste under oktober minad
dret fore det di valen avses iga rum, vid en kommunsamman-
liggning den 1 januari 1971 sdlunda under hésten 1969, d v s
redan innan Kungl Maj:t fattat beslut i kommunindelningsfra-
gan., Mojlighet till uppskov med beslut om valkretsindelning-
en till landstingets varsession finns dock (jfr 14 § lands—
tingslagen). Beslut om #ndring skall understillas Kungl Maj:ts
provning.

6.5 Vignimndsomraden

Indelning i vignimndsomriden reglerades senast genom Kungl
kungtrelse den 30 september 1966 (nr 530). Enligt denna in—
gdr Kdllered i Goteborgs och Bohus lins sddra vignimnds om-
rdde och Lindome i Fjirebygdens vignimndsomrade, medan
Mdlndals stad i egenskap av egen vighdllare inte deltar i
vignimnd. Med de bestimmelser som nu giller torde de delar
som motsvaras av de nuvarande landskommunerna efter en kom-
munsammanléggning -komma att avskiljas fridn resp vignimnds-
omrade,

De funktioner med avseende & den statliga vighallningen, som
eljest tillkommer vignimnd, kommer efter sammanliggningen
att fullgdras av den sammanlagda stadens fullmiktige, sty-
relse och 6vriga lokala organ. Initiativ till dndring i in-
delningen i vigndmndsomrdden tages av lénsstyrelsen,

Uppdragen fér de ledamdter och suppleanter i végnéhnderna,
som bor i de nuvarande landskommunerna i blocket, upphor vid
indelningsindringens ikrafttridande.
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6.6 Lantmiteridistrikt

Molndals stad och Kdllereds kommun ingir i Goteborgs sddra
lantmiteridistrikt medan Lindome kommun tillhdr Kungsbacka
distrikt. En kommunsammanliggning medfdr att lantmiteri-
distriktens omridden miste indras si att hela den samman—
lagda kommunen faller inom samma distrikt.

Framstdllning om &ndring av indelningen i lantmiteri-
distrikten gores hos lantmiteristyrelsen sedan Kungl
Maj:ts beslut om kommunsammanliggningen fattats.

6.7 Kyrklig indelning

En dndring i den kyrkliga indelningen eller sammanférande

av kyrkliga enheter till samfdllighet kan bli aktuell bl a

i sddana fall di en kommunsammanliggning medfdr att utdebi-
teringen till den kyrkliga kommunen blir avsevirt olika inom
en och samma borgerliga kommun.

Den kyrkliga indelningen samt utdebiteringen till kyrkliga
dndamdl 4r f n féljande inom Mélndalsblocket:

Forsamling Antal Pastorat ! Kommun [Kontrakt Utdeb
inv ] 1969
1.1.69 :
M6lndal 32 534 j Molndals { M&lndal |Alvsborgs 0,65
Kallered 3129 " . Kdllered " 0,80
"Lindome 5 944 yLindome | Lindome [Fjire o 1,00
5 Viska

En dndring i den borgerliga kommunindelningen eller i lins-
indelningen innebir icke nédvindigtvis att nigon forindring
eller anpassning mdste ske i den kyrkliga indelningen.

Genom en kommunsammanliggning nddsakas landskommunerna accep-
tera en hdjning i utdebitering till den borgerliga kommunen,

om utgangspunkt tages i 1969 ars utdebiteringsbehov. Utdebi-

teringen till den kyrkliga kommunen paverkas diremot icke.

F n &r den kyrkliga utdebiteringen nigot hégre i 1andskommu-

nernas forsamlingar édn i Mdlndals forsamling.

Det administrativt sett enklaste sdttet att fa till stand en
utjdmning i den kyrkliga utdebiteringen inom en sammanlagd
kommun &r att bilda en s k total ekonomisk samfdllighet mel-
lan forsamlingarna och pastoraten i den sammanlagda kommunen,
Svenska pastoratens riksférbund brukar bitrida férsamlingar
och pastorat med utredning om bildande kyrklig samfillighet
mm,

7 SYNPUNKTER PA SAMMANLAGCNINGSFRAGAN I MOLNDALS-
BLOCKET
7.1 Allmiint

Kungl Maj:t har faststillt planer for rikets indelning i bor-
gerligh primdrkommuner. Den framtida kommunindelningen kan
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sdlunda anses vara bestimd. De nuvarande kommunerna har emel-
lertid att sjdlva bestimma tidpunkten, nidr sammanliggningen
till de stdrre enheterna skall iga rum. Fragestdllningen for
kommunerna 4r sdlunda: har man nigot att vinna pad att drdja
med en kommunsammanliggning, eller ir en snar sammanlidggning
fordelaktigare? Kommer de nackdelar, som en sammanliggning
eventuellt for med sig, att bli mindre, om man dréjer med en
sammanliggning?

7.2 Tidpunkten

En kommunsammanliggning kan nu ske tidigast den 1 januari 1971.
Om propositionen om grundlagsreformen antas av riksdagen kom-
mer allmidnna val att hdllas med tre ars intervaller, och f&6lj-
aktligen kommer sammanliggning direfter att kunna ske férst
den 1 januari 1974. )

Minga kommuner hivdar att man Snskar skjuta pai sammanligg-
ningen sd linge som m3jligt. Som motiv fér en sidan stind-
punkt uppger man bl a att man Snskar klara av en del investe-
ringar och andra dtgirder innan man &verliter bestimmanderit-
ten Sver kommunens vil och ve till den sammanlagda kommunens
fullmiktige. Vidare framhilles ibland att den egna kommunens
representation i den sammanlagda enheten blir si liten att
méjligheterna att tillvarata eventuella sirintressen blir
ytterst ringa. Ett annat argument 4r att den lokalkinnedom
med 4tfoljande individuella service som tillhandahilles i de
smi kommunala enheterna gir férlorad, om man uppgar i en
stdrre enhet,

I fraga om det férstnimnda argumentet, investeringar o d, in-
nebdr ett sddant resonemang antingen att man star 1 begrepp
att gora investeringar, som skulle vara svira att motivera
inom ramen fér en sammanlagd kommun (dubblering eller fel
lokalisering), eller ocksi bottnar det i ett misstroende mot
den sammanlagda kommunens fullmiktige att den skulle komma
att missgynna en viss kommundel,

Genom samarbetet i samarbetsnidmnden och genom den blockplan,
som hiller pid att upprédttas, torde risken for dubbelinveste—
ringar eller fellokaliseringar av kommunala anlidggningar vara
ringa. Genom att samtliga kommuner nu har femarsbudgetar med
sina resp investcringsplaner konkretiserade torde vidare ott
fast underlag finnas for en beddmning inom samarbetsnimndens
ram av mdjligheterna att fi& de nuvarande kommunernas planer
realiserade, sedan den sammanlagda kommunen bildats.

Det andra argumentet, kommunens numerirt Svaga representation
i den sammanlagda kommunens fullmiktige och nimnder, kan inte
bestridas. Genom den av kommunalrittskommittén foreslagna
dndringen i reglerna fdr fullmiktigerepresentationen och
suppleanter i denna (jfr sid 3) torde de negativa effekterna
av denna faktor mildras avsevirt. Det Skade antalet fullmik-
tige mojliggdr ocksd en bdttre lokalkinnedom och bittre in-
dividuell kontakt med perifert boende.
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Det bOr kanske befonas att inget av de ovan diskuterade in-
vindningarna mot en snar sammanldggning faller bort, om man
skulle drdja med sammanliggningen till en senare tidpunkt,

Men dven ur andra synpunkter dr ett drdjsmil med sammanligg-
ningen ogynnsam. Som redan pitalats har kommunerna i blocket
samarbete i en rad angeligenheter. Sidant samarbete kan gi-
vetvis fortsitta och byggas ut utan att sammanliggning behd-
ver ske. Erforderlig samverkan av detta slag blir emellertid.
ofrankomligen tungrodd eftersom frdgorna forst miste beredas
och behandlas i samarbetsnimnden varefter beredning ocksa
skall ske och beslut fattas i var och en av kommunerna. I
ett ytterlighetsfall kan man alltsi vara tvungen att ha be-
redning och beslut i fyra olika instanser (samarbetsnimnden +
3 kommuner) i stdllet for en. Det merarbete, som denna sam-
ordning krdver av fértroendemin och tjdnstemin, kunde efter
en kommunsammanliggning i stillet komma den egentliga kommu-
nala verksamheten till godo pd ett mera konstruktivt sédtt,

Samarbetet kan byggas ut genom nya avtal eller kommunalf&r—
bund, men efterhand som det interkommunala samarbetet kommer
att gdlla allt flera viktiga férvaltningsomrdden minskar de
enskilda kommunernas befogenheter i motsvarande min. Var och
en av kommunerna blir i viss min beroende av den andra kommu-
nens stdllningstaganden vid utformningen av den egna kommu-
nens verksamhet. Utdkat interkommunalt samarbete visar i sig
sjdlvt pd behovet av en stdrre kommunal enhet och utgér ett
starkt skdl for en snar kommunsammanliggning,

Av det ovan sagda framgir att varje dréjsmil med en samman-
ldggning inom Mdlndalsblocket ir ofdrdelaktig for savil
blocket som helhet som for de individuella kommunerna. De ev
oldgenheter som man kan pidvisa av en sammanliggning kvarstar
i lika hdg grad om man skjuter pa sammanliggningen till se-
nare tidpunkt.

8 ATGARDER ATT VIDTAGA

Enligt indelningslagen skall indelningsindring trdda i kraft
vid kalenderadrs bérjan. Konungens beslut i fragan miste fore-
ligga senast den 30 april &ret fére det,dd indelningsindring-
en avses trdda i kraft.

Kommunerna har att till linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin inge ansdkan om indelningsidndring, och sidan ansékan

skall enligt nyligen givna direktiv inges senast i december
manad 1969, direst sammanliggningen avses tridda i kraft den

1 januari 1971. Vid ansdkningen skall fogas sddan férberedan-
de utredning, som kommunerna vill dberopa. Linsstyrelsen
dverldmnar framstillningen med eget yttrande till Kammarkolle—
giet, som didrefter - efter horande av vissa bersrda myndig-
heter m f1 - hdnskjuter drendet till Kungl Maj:ts avgdrande.

For att sammanliggningsirendet silunda skall hinna behandlas
i alla instanser miste kommunernas fullmiktige ha behandlat
drendet senast pd sina novembersammantriden.
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Sedan Kungl Maj:t beslutat om kommunsammanliggning skall
sammanliggningsdelegerade utses och sammantrida (jfr sid 4).
For att icke onddigtvis fordrdja proceduren kan det vara
lampligt att kommunerna redan i mars - april 1970 viljer
sina delegerade, givetvis med forbehdll fér att Kungl

Maj:t beslutar om sammanléggningen. Sedan valet dgt rum,
skall uppgift om de valdas namn och postadress limnas 1ins—
styrelsen, som forordnar en av de delegerade att utfirda
kungdrelse om forsta sammantridet och féra ordet diar, tills
dess ordférande valts.

Val till den sammanlagda kommunens fullmdktige sker i sam-
band med riksdags- och landstingsmannavalen i september
minad 1970. Valen skall (enligt forslag) avse perioden
1971-73. Valnimnderna i de nuvarande kommunerna svarar for
valforriattningen.

En sammanfattning av de dtgirder som kommunerna gemensamt
eller var for sig har att vidtaga i samband med indelnings-
dndringen finns fortecknade i bilaga 1. Férteckningen kan
forefalla lang, men det dr att mirka att forberedelser, ut-
redningar och forslag redan foreligger pi en rad omraden.

I vissa fall behdver utredningarna ej nddviandigtvis vara
avslutade, nidr sammanliggningen trider i kraft (t ex punk-
terna-e, h, i, k och 1).

9 FORSLAG

For den fortsatta handliggningen inom samarbetsnimnden och
i kommunerna av frigan om kommunsammanliggningen féreslis
f6ljande tidsschema:

1 Diskussion inom samarbetsnimnden om sidana fragor, om
vilka man anser att Sverenskommelse bdr triffas, innan man
vill ta stdllning till tidpunkten for sammanliggningen.

2 Beslut i samarbetsnimnden om rekommendation till kommu—
nernas fullmiktige i sammanliggningsfrigan. Senast i okto-
ber 1969,

3 Beslut om sammanliggningen i kommunernas fullmiiktige,
senast november 1969,

4 Framstdllning till kammarkollegiet senast i december
1969. Inges till linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1lin.

5 Vidtagande av de administrativa &tgirder i ovrigt som
sammanhdnger med sammanliggningen.

D4 det 4r en fordel att de kommunala besluten blir avfat-
tade pd ett likartat sitt foéreslds foljande beslutsformu~
lering:
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Fullméktige beslst att under hinvisning till den av
Kungl Maj:t faststidllda planen f6r linens indelning
i kommuner (kungl kung 1964 nr 162) gemensamt med
fullmiktige i (M6lndals stad, Killereds och Lindome
landskommuner) ingd till kammarkollegiet med anhal-
lan att kollegiet mitte féresla Kungl Maj:t forordna

att Molndals stad och Killereds landskommun i Goteborgs
och Bohus 1in samt Lindome landskommun i Hallands 1lin
fr o m den 1 januari 1971 sammanliggs till en kommun
bendmnd Mdlndal,

att beslutanderitten for den sammanlagda kommunen - till
dess indelningsindringen trider i kraft - skall ut-
Ovas av sammanliggningsdelegerade till féljande antal:

Kommun Delegerade Suppleanter
M&lndal 39 1
Kallered 8 8
Lindome A3 A3

60 22

att den statliga vigforvaltningen alltjimt skall vara vig-

T hallare for de allmdnna vigar inom den sammanlagda kom-
munens omrade, som f n skites av vigforvaltningen (dock'
med de justeringar som - enl bifogade karta - féresla-
gits av Mdlndals stads byggnadschef i samrid med fore-
tridare for vidgfdrvaltningen),

att extra skatteutjimningsbidrag under en Overgangstid

T mAtte utgd till den nya kommunen M&lndal i s&dan ut-
strickning, att bidraget genom indelningsindringen
icke blir mindre &n summan av de bidrag som skulle ha
utgdtt om sammanliggningen ej hade dgt rum, samt

att anvindningsomrddet fér och avkastningen av inom de nu-
varande kommunerna befintliga donationer skall vara
ofdrdndrat.

Fullmiktige besldt vidare att uppdra 4t drétselkammaren/
kommunalnimnden att med iakttagande av de &verenskom-
melser som tridffats mellan de berdrda kommunerna samt

i 8vrigt vad i den genom samarbetsnimnden féretagna
sammanléggningsutredningen foreslagits vidta de atgir-
der, som erfordras fér verkstillande av detta fullmik-
tiges beslut,

Ovanstdende fdrslag till beslutsformulering forutsiatter att
riksdagen till dess &dndrat kommunallagens bestimmelser om
mandatperioderna for styrelse och nimnder si att de samman-
faller med mandatperioderna for fullmiktige, samt att pro-
positionen om enhetlig kommuntyp m m (prop nr 63 ar 1969)
antagits av riksdagen.

Samarbetsnimndens rekommendation till resp fullmiktige i
blocket kan lidmpligen ges analog formulering.

Stockholm den 7 juli 1969

N o { N ¢
<! QA 31’5'\ &‘r--—\-" {(}"- L

Hans-Georg Lindgren
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Bilaga |

I'drteckning

1 (2)

dver dtgidrder, som ldmpligen bor vidtagas som férberedelse
till en kommunsammanliggning i Molndals-blocket.

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

J)

k)

1)

m)

a)

b)

Forslag om antalet fullmiktige i den
sammanlagda kommunen

Upprittande av forslag till indelning i
valkretsar for kommunala val

Overenskomma om antalet sammanliggnings—
delegerade och suppleanter

Overenskomma om personalens arbetsuppgifter
i den sammanlagda kommunens forvaltning

Utredning om organisationen av brandférsvaret

Kontakt med vigfdrvaltningen betr den all-
médnna vidghdllningen

Antagande av grunder for bidrag till enskild
viaghdllning

Utredning om samordning av avgifter till
kommunalt vatten och avlopp

Utredning om sop- och latrinhidmtningens
organisation samt utarbetande av himtnings-
taxa

Samordning av skolsociala formaner samt
plan for 16sande av detaljproblem pi
skolvisendets omrade

Utarbetande av grunder foér kommunala bostads-—
tillédgg samt av gemensamma sociala taxor m m
(vardavgift, hemhjilpstaxa, pensionirshyror)

Utarbetande av grunder foér bidrag till fri-
tidsorganisationer, studiegrupper m fl

Overenskommelse om hundskatten

Anstkan till kammarkollegiet om kommunsamman—
laggning. Inges till ldnsstyrelsen senast i
december 1969

Framstdllning till ldnsstyrelsen rdrande an-
talet fullméktige i den sammanlagda kommunen,
senast i maj 1970

Ref sida

10

12

13

14
id

21
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

3)

Val av sammanlédggningsdelegerade jamte
suppleanter, senast i maj 1970

Framstdllning till lidnsstyrelsen om indel-
ning i valkretsar och valdistrikt fér kom-
munala val, senast i maj 1970

Bevaka att ldnsstyrelse och landsting vid-
tar dtgirder for dndring av indelningen i
landstingsvalkretsen fore 1970 ars val

Framstdllning om &vergangsbidrag i maj 1970

Framstdllning till lantmiteristyrelsen om
dndring av indelning i lantmiteridistrikt
samt om dndrat verksamhetsomriade for den
kommunala mitnings- och fdrridttningsorga-
nisationen och fastighetsbildningslagens
tilldmpningsomrade. Samrdd med dverlant-
métaren

Allminna kommunalval for den sammanlagda
kommunen, sept 1970

De nyvalda fullmiktige utser ledamdter och
suppleanter till den sammanlagda kommunens
styrelse, nimnder m m, dec 1970

Framstdllning om extra skatteutjimnings-
bidrag, januari 1971

Sida

22

18
15

7, 19
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