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Till

3 ammanläggnings d elege rad e xör Mölndals k oinmun bl ock.

Förslag till nämnd- o_cli förvaltningsorganisation i Mölndals nyDil- 

avsett att gälla från och med den 1 .januari 1971.dade kommun,

Allmänna grand er„

Riksdagen har under hösten 1969 beslutat om införande av en-
O

hetlig kommun "be teckning. Begreppen landskommun, köping och stad 

mönstras ut ur kommunallagarna och ersättes med den enhetliga

beteckningen kommun„ Då Mölndals stad samt Kållereds och Lindome
O O

kommuner sammanläggas från och med den 1 januari 1971 får den sam­

manlagda enheten således beteckningen Mölndals kommun. De skilda
stadsfullmäktige ochbeteckningarna för kommunens fullmäktige - 

kommunalfullmäktige, respektive drätselkammare och kommunalnämnd - 

bytes ut mot de enhetliga beteckningarna kommunfullmäktige, respek-

tive kommun styrelse.
Vid sammanläggningen

nisation av de tre 

Grunden för en sådan 

dier av lokala förhållanden 

eller genom studier pä
O

jämförbara med den genom 

Då de lokala

erfordras självfallet en om- och samorga-

kommunernas styrande och verkställande organ.
o

omorganisation kan antingen hämtas genom

vid de tre integrerande kommunerna,

sfcu-

i storleksordning^ riksplanet av kommuner,
bildade kommunen.s amman1äggning

erhålles från tre kommuner mederfarenheterna



skild grundstruktur och självfallet med mindre verk- 

samhetsomfång än den blivande storkommunen, bör slutsatser 

erfarenheter dragas med viss försiktighet och i 

för områden, där lokal erfarenhet

delvis

ur lokala

första hand reserveras

oundgängligt erfordras, såsom vid personalplacering och 

sonaivård. Studier på riksplanet av kommuner, vilka i stor­

leksordning äro jämförbara med den nya storkommunen, kan i

rent förvaltningsorganisatoriska förhållanden för-

per-

vad avser
väntas ge lämpliga grunder för organisationen av den nya 

storkommuneno

Med anledning härav uppdrog samarbetsnämnden för Möln- 

' dals kommunblock åt Svenska kommunförbundet att verkställa 

organisationsutredning avseende Mölndals kommun, såsom den 

bildas genom sammanläggning den 1 januari 1971.

Den 19 maj 1970 avgav Svenska kommunförbundet begärd 

organisationsutredning,vilken utredning bilägges denna skri­

velse. (Bil. A)

Sedan samnanläggningsdelegerades arbetsutskott vid sam­

manträden den 6 augusti, den 21 september och den 3 novemher 

1970 bland annat behandlat sagda utredning, och sedan berör­

da företagsnämnder beretts tillfälle att' taga ställning i 

hithörande frågor, i den mån dessa falla inom företagsnämn­

dernas intresseområden, får arbetsutskottet härmed överlämna 

organisationsförslag för Mölndals kommun, avsett att gälla 

från och med den 1 januari 1971.

Organisationsutredningen omfattar tvenne delar, del_s
fortroendemannaorganisation (med bilagorna B 1 - B 2) och

- C 13). in~dels kontorsorganisation (med bilagorna

tegrerade samarbetet mellan dessa organisationer framgar av 

bilaga B 2.
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. 1

Förtroendemannaorganisationen.

Styrelser och nämnder.
Vid utformande av förslag till lämplig förtroendemannaor- 

ganisation har kommunförhundets utredning legat till grund för 

arbetsutskottets bedömningar.

Arbetsutskottet delar i huvudsak de synpunkter på organisa­

tionen, som framförts avJkommunförbundets utredare. I vissa sty­

relser och nämnder (brandstyrelsen, byggnadsnämnden, hälsovårds­

nämnden och elverksstyrelsen) har utskottet dock funnit skäl fö­

reslå en något ökat representation i förhållande,■ till. den av 

kommunförbundet föreslagna.
Utöver nämnda organisationsutredning och arbetsutskottets 

egna överväganden har även en av socialkommittén för Mölndal ut­

förd utredning, avseende socialnämndens, organisation, upptagits 

av tjänstgörande suppleanten, fru 3-unvor Wallin, såsom förslag 

i arbetsutskottet o Förslaget vann utskottets bifalL. Mot detta 

beslut reserverade sig ordföranden jämte herrar Allan Samuelsson, 

Harry Bergman och Åke Ryberg. Reservanterna ansågo, att kommun­

förbundets förslag till organisation av socialnämnden borde ha 

förordats.
I vad avser handläggningen av personalärenden och bostads- 

förmedlingsärenden bedömer arbptsutskottet det ändamålsenligt, 

att även förtroendeinäp, som ej ingå i kommunens styrelse, kan 

få inflytande på dessa frågor. Utskottet föreslår här att sär­

skild personalnämnd och bostadsförmedlingsstyrelse inrättas. 

Kommunförbundets organisationsförslag innebär en koncentration 

av handläggningen av dessa frågor till kommunens styrelse.
Beträffande varmbadhusstyrelsen anser utskottet, att dessa 

frågor tillsvidare, i likhet med vad som nu är fallet, skall hand­

laggas .av skolstyrelsen.
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I gurmeboafcyrelsen, som upphör vid den nya organisatio-

vissa företrädare för Göteborgs kul-nens genomförande, var 

turliv verksamma. Dessa bör beredas tillfälle att som. adjun­

gerande deltaga i den nya kulturnämndens handläggning av frå- 

rörande Gunnebo.

Arbetsutskottets förslag till organisation av styrelser 

och nämnder redovisas i bilaga B 1. Förslaget är enhälligt, 

utom i vad avser utformningen av socialnämndens organisation. 

Ledningen av den kommunala förvaltningen på förtroendeman-

g or

naplanet.

De i kommunens styrelser och nämnder ingående förtroende­

männen har som en naturlig konsekvens av väljarnas i val utta­

lade vilja, ätt i sina respektive nämnder och styrelser utöva 

s.k. beslutsfunktion. Genom den tekniska och sociala utveck­

lingen har samhällsorganisationen blivit komplicerad (samhäl­

lets s.k. infrastruktur), vilket innebär, att inhämtandet av 

underlag för beslut har väsentligt försvårats för den enskil­

de förtroendemannen, åtminstone, då det gäller beslut i mera 

komplicerade saksammanhang. Denna utveckling är speciellt 

märkbar i storsbäderna och i storstädernas influensområden 

(d.v.s. förorterna), beroende bland annat på den ökade bo­

sättningen inom dessa områden. Inom göteborgsområdet kan 

ligt tillgängliga långtidsprognoser (t.ex. länsplan-67) för­

väntas starkt expansionstryck under de närmaste decennierna. 

Detta torde innebära, att förtroendemännen i göteborgsregio­

nens soörsta förort, Mölndals kommun, kommer att ställas in­

för en rad komplicerade avgöranden. Även statsmakternas 

på en kvalificerad kommunal långtidsplanering medför ökat

krav på förtroendemannaorganisationen0

Ovan angivna utveckling har medfört, att man framför

en­

krav

J



allt i storstadsregionerna funnit det nödvändigt att heltids- 

sysselsätta förtroendemän, som därvid benämnts "kommunalråd".

De problem, som betingas av sammanläggningen av de tre 

kommunerna ip.ed delvis skild grundstruktur till en storkommun 

synes böra bli föremål för förtroendemannaorganisationens 

särskilda uppmärksamhet och understryka således även behovet 

av heltidssysselsatta förtroendemän.

På grund av vad ovan anförts finner arbetsutskottet skäl 

föreslå sammanläggningsdelegerade att två heltidssysselsatta 

förtroendemän måtte såsom kommunalråd från och med den 1 janua­

ri 1971 verka för erforderligt underlagsstudium före besluts­
fattande och övervaka beslutens ändamålsenliga verkställande, 

var och en inom sitt arbetsområde såsom detta är utformat i

bifogad bilaga B 2.
Förvaltningsorganisationen.

Vid bedömning av Mölndals kommuns förvaltningsorganisa­

tion, såsom den lämpligen bör utformas den 1 januari 1971, har 

arbetsutskottet utgått från det av kommunförbundet den 19 maj 

1970 avgivna organisationsförslaget. Arbetsutskottet anser där­

vid, att, i beaktande av den information som nu står till för­

fogande som grund för bedömningen av framtida behov på detta

viss återhållsamhet bör rekommenderas. Från ovannämnda 

synpunkter har arbetsutskottets mål varit att, med utnyttjande 

av personal anställd i de tre samgående kommunerna, söka fram­
lägga förslag å en fungerande förvaltningsorganisation för den 

nya storkommunen9 Sedan föreslagen förvaltningsorganisation 

fungerat under någon tid, kan sannolikt den praktiska erlaren- 

freten, som härvid vunnits, utnybtjas för att bättre anpassa 

organisationen ifråga till den nybildade kommunens behov.

^ill dess så kan ske är det emellertid av vikt, att den orga-

område

In-
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föreslås i nuläget, inte far 9,nses hindra 

inom kontoren även i andra former, än som föreslagits

sam-nisation, som

arbete
i organisationsförslaget. Den lämpligaste arbetsformen med

arbetets art bör därvid eftersträvas. Att skälighänsyn till
arbetsvolymfördelning föreligger bör kontinuerligt övervakas

av förvaltningscheferna*
Från dessa utgångspunkter tillstyrker utskottet utan egna 

ändringsförslag den av kommunförbundet föreslagna organisatio­

nen i vad avser stadskansli, drätselkontor, fastighetskontor, 

fritidskontor, hälsovård skontor, stad sarkitektkontor och 

socialbyrå.
Beträffande byggnadskontoret föreslås, att byråavdelningen 

tillföres en ingenjörstjänst, vars innehavare förutsätts utfö­

ra kontroller och viss projektering. Å byråavdelningen bör vi­

dare, med hänsyn till nuvarande organisation och arbetsbe­

lastning, ingå 3 tekniker, 1 ritare och 2 kartritare, i stäl­

let för av. kommunförbundet föreslagna 1 tekniker, 2 ritare 

och 1 kartritare. Byggnadskontorets arbe t savdelning bör till­

föras en tjänst som förmap, bland annat för att möjliggöra en 

effektiv lokal naturvård i den nya storkommunen0

Beträffande stadsingenjörskontoret föreslås, att biträ-
ochdande stadsingenjören svarar för besiktningsavdelningen 

att den av kommunförbundet föreslagna tjänsten som mätnings-

ingenjör utgår. Avdelningen tillföres 4 tjänster som mätnings­

tekniker i stället för föreslagna 2 tjänster. Härigenom 

les större kapacitet för förrättningsarbeten, vilket är önsk­

värt med hänsyn till arbetsområdets utökning vid kommun sam­

manläggningen. Å fältavdelningen bör av arbets tekniska skäl 

en tjänst som mätningstekniker i förslaget utbytas mot en 

tjänst som utsättare. Ben ökade arbetsbelastningen på konto—

erhål-



ret synes även motivera att ytterligare en tjänst som kart­

ritare tillföres den administrativa avdelningen*

Beträffande skolförvaltningen bör planeringsavdelningen 

utgå på grund av ändrade förutsättningar i centrala direktiv 

för skolverksamheten* Då planeringsavdelningen utgår bör 

tjänsten som sektionschef för sekretariatet icke vara förenad 

med tjänsten som avdelningschef för den administrativa av­

delningen, då arbetsvolymen ökar vid denna avdelning*

Beträffande folkbiblioteket bör, med beaktande av ut­

skottets allmänna målsättning, bibliotekarietjänsterna i 

yttre tjänst tillsvidare vara 3, i stället för föreslagna 

4 tjänster* Däremot bör antalet biträden ökas från 2 till 3.

Beträffande elverket (föreslagen beteckning energiver­

ket) tillstyrker utskottet ett inom elverksstyrelsen upp­

gjort organisationsförslag, vilket - i jämförelse med det 

av kommunförbundet avgivna - i huvudsak innebär följande:

Särskild värmeverksavdelning inrättas, bestående av 

ingenjör och 3 maskinister. Därvid utgår två tjänster som 

maskinister från driftavdelningen samt en tjänst som biträ­

dande ingenjör å anläggningsavdelningen. Driftavdelningen 
(tjänst som/

tillföres enytekniker för bland annat provning och justering 

av stadens trafiksignalanläggningar. Arbetsavdelningen till­

föres ytterligare en tjänst som arbetsledare* Installations- 

avdelningen tillföres ytterligare en ritartjänst på grund av 

förväntad arbetsvolym.

Den av arbetsutskottet sålunda föreslagna organisatio­

nen av Mölndals kommuns förvaltning, att gälla fran och med 

den 1 januari 1971, redovisas i bilagorna C 1 - C 13«



I

Med anledning av vad ovan anförts får arbetsutskottet

beslutaföreslå sammanläggningsdelegerade

1 ;0/ att i utredningen angivna styrelser och nämnder i 

nybildade kommun skola utses på sätt som framgår avMölndals 

bifogade bilaga B 1;
2 ;o/ att två heltidssysselsatta förtroendemän såsom kom­

munalråd i Mölndals kommun skola verka för erforderligt un- 

d erlags studium före beslutsfattande och övervaka beslutens 

ändamålsenliga verkställande, var och en inom sitt område, 

på sätt angivits i bifogade bilaga B 2;

3: o/ a/tt Mölndals kommuns förvaltning skall vara organi­

serad på sätt angivits i bifogade bilagor C 1 - C 13;

4:o/ att den sålunda beslutade nya nämnd- och förvalt­

ningsorganisationen i Mölndals kommun skall gälla från och

med den 1 januari 1971; .

5:o/ att bemyndiga arbetsutskottet att från och med. den 

1 januari 1371 inplacera samtliga hos Mölndals samt Lindome 

och Kållereds kommunalförvaltningar i nuläget anställda i den 

sålunda beslutade nya organisationen av förvaltningen för 

Mölndals kommun.

Mölndal den 3 november 1970.

För sammanläggningsdelegerades 
arbetsutskott:

/ib —•
^ /Gösta Andersson/

/A. Hammarberg/ /
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kommunförbundet 19.5.1970 1 (ho)

Inledning1

Utredningsuppdraget1.1

Samarbetsnämnden i Mölndals kommunblock, vari ingår Mölndals 
stads Lindome och Kållered landskommuner, har uppdragit åt 
kommun förbundet att medverka i det utredningsarbete, som skall 
ligga till grund för sammanläggning av de i blocket ingående 
kommunerna.

Som ett led i detta arbete har förbundets rationaliseringsav- 
delning utarbetat ett förslag till nämnd- och förvaltnings­
organisation för den nya kommunen.

Förslaget måste i första hand betraktas som en organisations- 
ram för den nya kommunen och kan sägas ha följande huvudsyften:

- Att utgöra en del av det beslutsunderlag, som erfordras för 
samarbetsnämndens och kommunernas ställningstagande i saraman- 
läggningsfrågan.

?

7

- Att fram till kommunsammanläggningen tjäna som vägledning 
för åtgärder vid eventuellt uppkommande vakanser eller när 
nyinrättande av tjänster i undantagsfall kan aktualiseras. Er­
forderliga åtgärder bör då vidtas på så sätt, att personalpla­
ceringar o d vid sammanläggningen ej försvåras.

- Att utgöra underlag vid erforderliga överläggningar angående 
inplacering av nuvarande personal i den nya kommunens förvalt­
ningsorganisation.

Att utgöra underlag för lokalbehovsprogram för den nya kom­
munen *

'j Utredningsmetodik1.2

För att kartlägga nuvarande förhållanden har vi från blockets 
kommuner inhämtat visst material dels avseende nuvarande 
nämndorganisation med uppgift om antal ledamöter, sammanträdes- 
frekvens, sekreterare m m i respektive organ, dels beträffande 
nuvarande förvaltningsorganisation med bl a uppgift om perso­
naluppsättning inom förvaltningarna samt respektive befatt­
ningshavares huvudsakliga arbetsuppgifter.

Vissa mängddata och andra statistiska uppgifter av intresse 
för utredningsarbetet har insamlats för att belysa.verksam­
hetens omfattning och utvecklingstendenser inom olika områden
under perioden 1966-68/69.

Insamlat kartläggningsmaterial har sammanställts (beträffande 
statistiska uppgifter se bilaga l) och analyserats samt komp­
letterats genom intervjuer med förtroendemän och chefstjänste­
män inom respektive kommun. Därvid har nuvarande, organisation, 
arbetsvolym m m närmare klarlagts och vissa målsättnings frågor 
samt förväntad utveckling inom olika omraden diskuterats.

/I



2
från tidigare organisationsundersök-Våra erfarengeter .. n _ . , - ,

ningar i kommuner jämförtara med Molndals kommunblock
och aktivitetsstruktur har givetvis 

föreliggande förslag.vad gäller storlek 
utnyttjats vid utarbetandet av

T.i ans tebenämningar1.3
Vi vill redan inledningsvis framhalla, att de forslag

framläggs i denna rapport inte inne- 
sida i lönehänseen­till tjänster, som

bär något ställningstagande fran var 
de. Så långt möjligt har därför nuvarande eller neutrala 
tjänstebenämningar använts. Frågor rörande lönesättning 
bör i förekommande fall bli föremål för förhandlingar 
mellan berörda parter på grundval av de arbetsuppgifter, 

åvilar respektive befattningshavare.som

För tro endemannaorganis ation2

Fullmäktige2.1

Fullmäktige utgör kommunens beslutande organ och skall 
svara för i huvudsak följande uppgifter:

- att utgöra den kommunala finansmakten, dvs fastställa 
budget, anvisa anslag, uppta lån, förfoga över den kom­
munala förmögenheten, bestämma avgifter, meddela an­
svarsfrihet m m,

- att utöva den kommunala förordningsmakten, dvs anta 
kommunala stadgor och ordningsföreskrifter, reglementen, 
instruktioner o d,

- att fastställa den kommunala nämnd- och förvaltnings­
organisationen, utse ledamöter i förvaltningsnämnder 
och förrätta andra val, som författningsenligt åvilar 
kommunen,

- att avge yttranden i ärenden, som remitteras till 
kommunen, samt

- att i övrigt handlägga de ärenden, som enligt spe­
ciallagstiftning tillkommer kommunens beslutande organ.

Antalet ledamöter i fullmäktige måste tidigare (jfr 
KomL 5 §) hallas inom givna minimi- och maximigränser. 
Ledamotsantalet fastställdes av länsstyrelsen på kommu­
nens förslag.

Som en följd av nyligen beslutade ändringar i gällande 
lagstiftning försvinner maximigränserna och kommunen 
skall i fortsättningen själv kunna bestämma antal leda­
möter med ett minimital som bas.

För kommuner i storleksklassen 40 001 - 60 000 är mini­
migränsen 51 (obs! ledamotsantalet skall bestämmas till 
ett udda tal). Dessutom finns möjlighet att välja supp­
leanter till fullmäktige.
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I samband med en kommunsammanläggning är det sammanläggnings- 
delegerade, som har att "besluta om antalet fullmäktige för 
den sammanlagda kommunens räkning. Länsstyrelsen måste ha upp­
gift om "beslutet senast i juni månad 1970.

Med hänsyn till den betydande minskning av antalet förtroende­
uppdrag, som en sammanläggning innebär, anser vi det lämpligt 
att ett större antal fullmäktigeledamöter än det lägst före­
skrivna antalet utses.

Vi föreslår att

antalet fullmäktigeledamöter blir 6l.

2.2 Valberedning

? Kommunallagen (1953) föreskriver s k berednings tvång, dvs ett 
ärende skall innan det behandlas i fullmäktige vara berett 
av kommunens styrelse och den nämnd dit ärendet hör. Bered- 
ningstvånget gäller dock inte för val av kommunala förtroende­
män. I dessa ärenden bör nominering ske av en särskild inom 
fullmäktige tillsatt valberedning.

Vi föreslår att

?

- fullmäktige utser en särskild valberedning bestående av 
sju ledamöter och sju suppleanter.

Revision2.3

För granskning av förvaltningsåtgärder och räkenskaper skall 
fullmäktige årligen utse revisorer. Revisionsarbetet kan 
lämpligen uppdelas på skilda verksamhetsområden (socialvård, 
skolförvaltning etc) mellan revisorerna för att ge tillfälle 
till specialisering. Det löpande gransknings- och revisions­
arbetet samt kassainventeringar o d under räkenskapsåret av­
ses i regel dock åvila särskild siffergranskare, för vilken 
av fullmäktige antagen instruktion bör gälla, utarbetad i 
samråd med kommunens revisorer.'i

Vi föreslår att

antalet revisorer bestäms till nio.

Nuvarande nämndorganisation3

De uppgifter, som inhämtats från kommunerna om den nuvarande 
nämndorganisationen, har sammanställts i bilaga 2. Samman­
ställningen upptar i respektive kommun förekommande nämnder 
och styrelser med uppgift om antalet ledamöter i varje organ.

Allmänna synpunkter på nämndorganisationeii

Efter den nya kommunallagens tillkomst har man i bade större 
och mindre kommuner kunnat märka en klar tendens till kon­
centration av förvaltnings- och verkställighetsuppgifterna 
till ett färre antal organ än tidigare. Numera inrättas i 
regel inte fakultativa nämnder i andra fall än när verksam­
hetens omfattning eller speciella karaktär särskilt motive­
rar detta.

/ 2

k
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koncentrerad nämndorganisation kan sökas 
i de olägenheter, som vanligen följer av en splittrad 
verksamhet med alltför många beslutande och beredande 
instanser för likartade eller angränsande verksamhets-
områden.

Motiven för en

i korthet sammanfattas i följande punk-Olägenheterna kan 
ter:

- De lednings- och samordningsuppgifter, som enligt kom 
raunallagen åligger kommunens styrelse, försvåras.

- Risk uppstår för duhhelheredning av ärendena, vilket 
kan leda till uttunning av ansvaret för ärendebered- 
ningen genom att olika organ i detta avseende förlitar 
sig på varandra.

- Splittringen kan också ge upphov till missriktad kon­
kurrens om resurserna och stundom leda till onödiga kom­
petenstvister och besvärliga gränsdragningsproblem.

- För befattningshavare inom förvaltningsorganisationen 
medför ordningen med ett stort antal nämnder en betydan­
de arbetsbelastning i form av ökad tidsåtgång för sam- 
manträdesförberedelser, deltagande i sammanträden och 
efterarbete.

För att i möjligaste mån undvika dessa olägenheter och 
skapa förutsättningar för en effektivt arbetande nämnd- 
organisation, där samordning, ledning, planering och 
principiella ståndpunkts taganden bör vara huvuduppgifter 
för de förtroendevalda, utgår vi ifrån att nämndarbetet 
så långt möjligt skall koncentreras i den nya organisa­
tionen.

I en effektivt arbetande nämndorganisation krävs vidare, 
att kommunallagens delegationsbestäramelser utnyttjas. 
Delegation av beslutanderätten bidrar till en smidig 
handläggning av ärendena och avlastar förtroendevalda 
ledamöter rutinbetonat arbete. Vi utgår därför ifrån, 
att delegationsinstitutets möjligheter att delegera be­
slutanderätten utnyttjas i den utsträckning, som de lo­
kala möjligheterna medger.

Fragan om antalet ledamöter i styrelser och nämnder 
manhänger^självfallet med lokala och politiska förhål­
landen, såsom den nya kommunens storlek, arbetssituatio­
nen i nämnderna m m. Ur.rationell synpunkt torde det 
dock vara till fördel för namndarbetet om antalet leda­
möter i organen begränsas. En nämnd med få ledamöter ar- 
betar. normalt smidigare och effektivare än en med många 
ledamöter. Å andra sidan innebär kommunsammanläggningen 
en reducering av antalet förtroendemannaposter, varför 
det kan vara rimligt att ta hänsyn härtill vid upprät­
tandet av förslag till nämndorganisation.

Kommunalr ät t skorami ttén har i sitt betänkande „
munala självstyrelsens lokala förankring (SOU 1965:6)

sam-

om den kom-
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tagit upp denna fråga och särskilt uppehållit sig vid, hur 
de olika enheterna i en nybildad kornmun skall kunna bli 
representerade i de kommunala organen och hur förtroendemän­
nens orts- och personkännedom skall tillvaratas. Kommittén 
rekommenderar att man i såväl fullmäktige som förvaltnings­
organ utser ett större antal ledamöter än vad som ur effek­
tivitetssynpunkt kan te sig lämpligt.

En sammanställning i tabellform med uppgift om föreslaget 
antal ledamöter samt sekreterare m m återfinns i tidigare 
nämnd bilaga 2. Som enhetlig regel föreslås, att varje or­
gan skall ha lika många suppleanter som ordinarie ledamöter.

Förslag till nämndorganisation

Vårt förslag till nämndorganisation redovisas schematiskt i 
bilaga 3 och kommenteras närmare i nedan följande avsnitt.

Kommunalnämnd/drätselkammare

5

/3

5.1

5.1.1 Kommunens styrelse
f

I den nuvarande kommunallagen har kommunalnämnden/drätselkam- 
maren erhållit benämningen kommunens styrelse. Lagstiftarna 
har därvid velat starkare än vad fallet var i den äldre kom­
munallagen betona kommunalnämndens/drätselkammarens centrala 
ställning i den kommunala förvaltningen. Enligt 30 § kommu­
nallagen åligger det kommunalnämnden/drätselkammaren att

- leda förvaltningen av kommunens angelägenheter och ha in­
seende över övriga nämnders verksamhet,

- med uppmärksamhet följa de frågor, som kan inverka på kom­
munens utveckling och ekonomiska ställning, samt

- hos fullmäktige och övriga nämnder ävensom hos myndigheter 
göra de framställningar som synes påkallade.

Kommunalnämnden har således att svara för ledningen av den 
kommunala verksamheten. I begreppet ledning ligger planering, 
samordning och kontroll.

Samhällsutvecklingen ställer f n stora krav på kommunerna i 
olika avseenden. Mark- och bostadsförsörjning, bebyggelsepla­
nering, fritidsanordningar och andra kommunala uppgifter krä- 

allt större uppmärksamhet från kommunernas sida. Det bör 
vara lättare för kommunens styrelse att leda och samordna 
verksamheten om nämndorganisationen koncentreras till ett 
mindre antal organ. Samtidigt bör man härigenom också vinna 
större effektivitet i den översiktliga planeringen pa olika 
områden.

ver

Bebyggelseplanering5.1.2

Bebyggelseplaneringen är av grundläggande betydelse för^kom- 
utveckling och ekonomiska ställning. Starka skäl 

talar alltså för att det är kommunens styrelse, som skall 
för samordningen och styrningen av denna planering.

munernas

svara
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intresse att ta delDet kan i detta sammanhang vara av

av vissa utdrag ur förarbetena till nu gallande bygg 
nadslagstiftning, som berör dessa frågor. I 1951 ars^ 
byggnadsutrednings betänkande Förenklad byggnadslag 
stiftning” (SOU 1957:21) anförs bl a följande:

"Olägenheterna med nuvarande ordning ger sig till känna 
icke blott för byggnadsnämndernas utan aven och franuor- 
allt för kommunens beslutande myndigheter. Bebyggelse­
planeringen och kommunens allmänna ekonomiska planering 
måste alltid gå hand i hand. I alla^fall får det ej bli 
så, att bebyggelseplaneringen går före den ekonomiska 
planeringen^ så att kommunens beslutande myndigheter 
ställs inför projekt, vilkas ekonomiska konsekvenser de 
ej kan överblicka. Det är naturligt, att fackmyndighe­
ter, såsom byggnadsnämnder, hälsovårdsnämnder, skolsty­
relser osv är de som tar initiativ i frågor inom sina 
respektive områden. Men själva målet för verksamheten 
och takten i utvecklingen bör icke få bestämmas av dem. 
Om så sker, blir konsekvensen att kommunen tappar kon­
trollen över sina investeringar och blott har att accep­
tera de beslut, som fattas av fackmyndigheterna. För att 
undvika detta måste kommunens fullmäktige och styrelse 
hålla kontinuerligt samband med fackorganen och redan 
på utredningsstadiet se till att kommunens ekonomiska 
planering håller jämna steg med vad som planeras inom 
fackorganen."

"Byggnadsnämndens nuvarande uppgifter kan i stort sett. 
indelas i två grupper, nämligen planläggning och till­
syn över byggandet. Vad angår planläggningen kan bygg­
nadslagstiftningen sägas i princip vara uppbyggd från 
den förutsättningen, att det i första hand är kommunens 
sak att bestämma, vart bebyggelsen bör lokaliseras och 
hur den till sina huvuddrag bör utformas. Undantag gäl­
ler visserligen i några fall, främst beträffande lands­
bygden, men dessa undantag torde icke vara motiverade 
av att man velat beskära kommunens inflytande på plan­
frågorna utan enbart av att man icke varit Övertygad 
om att alla kommuner haft tillräckliga resurser att ge­
nomföra en planläggning i egen regi. Någon anledning 
att just med tanke pa planläggningsfrågorna ge bygg­
nadsnämnden en särställning jämfört med andra kommunala 
organ torde icke föreligga."

Det förtjänar framhallas, att bestämmelserna om bygg­
nadsnämndens skyldighet att handha vissa uppgifter hit— 
tills icke ansetts med nödvändighet innefatta hinder 
för kommunen att anförtro någon av dessa uppgifter åt 
annat organ, om detta befinns lämpligt. Sådant hinder 
torde föreligga blott ifråga om uppgifter, som innefat­
tar myndighetsfunktion, t ex byggnadslovsgivningen. Vad 
däremot angår t ex byggnadsnämndens skyldighet att vid 
behov upprätta förslag till plan för bebyggelsen, är 
det i praktiken icke ovanligt att hithörande uppgifter
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generellt eller i särskilt fall anförtros åt en särskilt 
bildad nämnd eller delegation. Särskilt gäller detta gene- 
ralplanearbetet, men metoden har ibland tillämpas även vid 
upprättande av stadsplan. Förslaget innebär härutinnan icke 
någon ändring i vad som nu gäller."

I propositionen framhöll departementschefen bl a att det nu­
mera, i och med att kommunens verksamhet kommit att spänna 
över ett allt vidare fält framstod som alltmera uppenbart, 
att specialområden sådana som planläggnings- och byggnads­
verksamheten icke läte sig bestämt avgränsas från annan verk­
samhet, som ankommer på kommunerna. Framför allt gäller detta 
bebyggelseplaneringen, vilken man numera på kommunalt håll 
är benägen att se som ett av de viktigaste leden i kommuner­
nas långsiktiga ekonomiska politik. Den fortgående speciali­
seringen och den omständigheten att olika myndigheter kommit 
att alltmera framstå som företrädare för renodlade facksyn­
punkter, hade skapat ett behov av samordning mellan myndighe­
terna, som tidigare icke funnits. Departementschefen till­
styrkte därför att bestämmelserna om byggnadsnämndens orga­
nisation utformades i huvudsak efter de av utredningen upp­
dragna linjerna.

r

(

Vi föreslår att

samordningen och styrningen av bebyggelseplaneringen skall 
åvila kommunens styrelse.

Mark- och bostadsförsörjning, fastighetsförvalt­
ning _______

Till de viktigaste frågorna i en kommun hör markförvärv för 
bostäder, industrier, centrumanläggningar, vägar, allmänna 
byggnader m m, liksom frågor om bostadsförsörjning. De be­
slut som kommunen fattar i sådana frågor har stor ekonomisk 
räckvidd och måste grundas på långsiktig planering. Dessutom 
bör framhållas, att även om dessa frågor skulle handläggas 
av ett särskilt organ måste ändå beslut i de flesta ärenden 
fattas av fullmäktige och följaktligen också passera kommun­
styrelsen för yttrande eller beredning samt förslag rörande 
medelsanvisning m m.

Vi föreslår att

— ärenden rörande mark- och bostadspolitik samt fastighets­
förvaltning .skall åvila kommunens styrelse.

Kommunaltekniska uppgifter

De förvaltnings- och verkställighetsuppgifter, som berör ut- 
byggnad, underhåll och drift av gator och vägar, allmänna 
platser, vatten— och avloppsverk med tillhörande anläggning 

renhållning kan sägas utgöra en del av utbyggnads- 
och exploateringsverksamheten. Denna verksamhet är mycket 
kostnadskrävande. Med hänsyn härtill anser vi, att uppgif 
terna bör ankomma på kommunens styrelse.

5.1.3

L

5.1.U

ar samt
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Vi föreslår att

- förvaltnings- ..
utbyggnad, underhåll och drift av gator och vagar, all 
manna platser, vatten- och avloppsverk med tillhörande 
anläggningar samt parker och planteringar skall ombesör­
jas av kommunens styrelse.

Lokaliseringsfrågor

Överläggningar och kontakter med industriföretag och ar 
betsmarknadsmyndigheter i lokaliseringsfrågor, tomtmarks 
frågor för nyetablering, frågor rörande näringslivets ut­
vecklingsmöjligheter och villkor i övrigt samt frågor, 

rör kommunikationer är av stor vik för kommunens ut­
veckling. Frågor av denna art har ett direkt samband med 
såväl den fysiska som den ekonomiska planeringen.

Vi föreslår att

- kommunens styrelse i egenskap av finansvårdande organ 
handlägger lokaliseringsfrågor.

Arbetslöshetsnämnd

och verkställighetsuppgifter, som rör

5.1.5

som

5.1.6

Enligt nuvarande lagstiftning (30/6 19^4) skall kommunens 
styrelse utgöra arbetslöshetsnämnd såvida inte Kungl Maj : t 
förordnar att särskild sådan skall finnas i kommunen el­
ler kommunen själv beslutat om inrättande av dylik nämnd. 
Närmare föreskrifter om nämndens arbetsuppgifter m m åter­
finns i Kungl Maj:ts kungörelse 369/1966.

Särskild arbetslöshetsnämnd finns för närvarande endast i 
Kållered.

I ett betänkande avgivet av 1960 års arbetsmarknadsutred- 
ning har förordats, att ansvaret för kommunala åtgärder 
mot arbetslöshet direkt läggs på kommunens verkställande 
organ, som har den erforderliga överblicken över den sam­
lade kommunala verksamheten.

Planläggningen av åtgärder mot arbetslöshet bör ingå som 
ett led i kommunens övriga planläggningsverksamhet. Då 
sistnämnda uppgifter utgör en väsentlig del av kommunsty­
relsens verksamhet anser vi det lämpligt, att till detta 
organ också hänföra de investerings- och planläggnings- 
ärenden som sammanhänger med sysselsättningsfrågorna i 
kommunen.

Vi föreslår att

kommunens styrelse skall utgöra arbetslöshetsnämnd.

Beredskapsnämnd

For närvarande finns inte särskild heredskapsnärand in- 
rattad 1 nagon av blockets kommuner.

5.1.7
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Enligt 6 § lagen om kommunal beredskap (20/3 196U) åligger 
det kommunen att redan i fredstid fullgöra vissa bered- 
skapsuppgifter samt upprätthålla annan för totalförsvaret 
viktig verksamhet, som åligger kommunen enligt särskild 
lag eller författning.

Dessa uppgifter, som är av begränsad omfattning, kan 
tingen åvila kommunens styrelse eller särskilt inrättad 
beredskapsnämnd. Kommunen kan också uppdraga åt annat kom­
munalt organ att vara beredskapsnämnd.

Vi föreslår att

an-

kommunens styrelse tillika skall utgöra beredskapsnämnd.

5.1.8 Brandstyrelser
För närvarande finns brandstyrelse inrättad i blockets samt­
liga kommuner.

Enligt brandlagens (30/3 1962) bestämmelser .skall förvalt­
ningen av brandförsvarets angelägenheter handhas av den kom­
munala nämnd, som fullmäktige bestämmer. Brandförsvarets or­
ganisation debatteras i många kommuner. Framför allt är det 
stigande kostnader och interkommunala samarbetsfrågor, som 
aktualiserar debatten. Det är därför enligt vår uppfattning 
angeläget att brandförsvarets uppgifter handhas av ett organ 
med god överblick ifråga om kommunens behov och resurser. 
Genom sin ställning som finansvårdande organ har kommunens 
styrelse denna överblick.

r

Brandchefen har vidsträckta beslutsbefogenheter vad avser den 
löpande verksamheten. De relativt få ärenden, som återstår 
för brandstyrelsen att behandla, är av i huvudsak ekonomisk 
art och kommer sålunda ofta att underställas kommunens styrel­
se för prövning. Följaktligen innebär inrättandet av en sär­
skild brandstyrelse ingen nämnvärd avlastning av kommunsty­
relsens arbetsbörda. Med hänsyn till lokala förhållanden sy­
nes det för närvarande dock lämpligt att särskild brandsty­
relse inrättas.

(

Vi föreslår således

- att särskild brandstyrelse med sju ledamöter inrättas men 
att på sikt kommunstyrelsen bör utgöra brandstyrelse.

Förslag avseende befälsorganisation vid brandkaren samt brand­
styrkornas organisation och personaluppsättning ligger utan­
för ramen för föreliggande utredningsuppdrag.

Civilförsvarsnämnd5.1.9

Kommunstyrelsen i blockets tre kommuner utgör tillika civil 
forsvarsnämnd.

Enligt gällande lagstiftning (Civilförsvarslag 22/U 1960,
Ul §) skall i varje kommun finnas en civiIförsvarsnämnd, som 
emellertid kan utgöras av kommunens styrelse eller av annan 
nämnd åt vilken kommunen uppdrar att fungera som civilför-
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, fterna är ei av någon större omfattning

och kan lämpligen handlaggas av kommunstyrelsen.

Vi föreslår att

- kommunens styrelse fungerar som 

Färmedlingsorgan

Enligt lag av den 10/T 19^7 är kommunen skyldig att genom 
WpUgt organ förmedla lån och bidrag, som utgår av stats­
medel i syfte att befrämja bostadsförsörjningen. Därvid 
skall kommunens styrelse utgöra förmedlingsorgan, om kom 
munen inte beslutat, att verksamheten skall handhas av 
annat lämpligt kommunalt organ.

Vi föreslår att

civilförsvar snämnd.

5.1.10

styrelse fungerar som förmedlingsorgan. 

Gatu/vägnämnd

kommunens

5.1.11

I Mölndal fungerar DK:s andra avdelning som gatu/vägnämnd. 
I ett senare avsnitt i denna rapport, 5.1.13 Kommunstyrel- 

arbetsformer, föreslår vi, att kommunens styrelsesens
skall arbeta med ett arbetsutskott. Därigenom överförs 
gatu/vägnämndens uppgifter till detta arbetsutskott.

Personal- och organisationsfunktionerna

Personalfunktionen innefattar tre huvudsakliga verksamhets­
områden, nämligen

- frågor rörande löne- och anställningsvillkor, varmed 
avses bl a förhandlingsverksamhet, tolkning av avtal och 
reglementen, anvisningar för lönearbetet ra m,

- myndighetsfunktionen gentemot personal i den mening, 
som anges i TST och ABT, som dels omfattar anställning 
och entledigande av personal, disciplinära åtgärder, be­
viljande av tjänstledigheter och liknande, dels uppgif­
ter i anslutning till dessa aktiviteter såsom annonsering, 
meritvärdering, urval, intervjuer o d, samt

- personaltjänstfragor, innefattande bl a utformning av 
kommunens personalpolitik, rekrytering, introduktion av 
nyanställda, fortbildning, befordran, omplacering, infor- 
mation, företagsnämndsfrågor, arbetarskydd och företags- 
nälsovard samt det med dessa aktiviteter förenade plane­
rings- och^budgeteringsarbete (se vidare de allmänna rikt­
linjerna för Kommunernas personaltjänst" antagna av Kom­
munförbundets styrelse i mars 1969).

samband finns mellan dessa uppgifter

organisations- och rationaliseringsverksamheten.

5.1.12

Nära och

Dessa verksamhetsområden är intimt förknippade med varand­
ra. For att skapa mojligheter till samordning av verksam-
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heten och likformighet i tillämpningen av uppställda regler 
bör det personaladministrativa arbetet i anslutning härtill 
centraliseras till ett organ.

En förutsättning för att ett centralt personalorgan skall 
kunna fungera på ett tillfredsställande sätt är dock, att 
personalärendena handläggs i intim samverkan med berörda 
förvaltningar och vidare att delegationsmöjligheterna utnytt­
jas i lämplig omfattning.

Vad gäller den organisatoriska inplaceringen synes två alter­
nativ möjliga, nämligen att hänföra dessa funktioner till 
kommunens styrelse eller till särskild fakultativ personal­
nämnd.

För det förstnämnda alternativet talar därvid dessa frågors 
väsentliga betydelse för kommunens ekonomi. På kommunens sty­
relse ankommer vidare den långsiktiga planeringen, som bl a 
förutsätter en planmässig avvägning av arbetskraftsresurser 
i förhållande till andra resurser. Om personal- och organisa­
tionsfrågorna åvilar annat organ, kan en sådan avvägning för­
svåras. Personalpolitiken måste även baseras på den målsätt­
ning, som fastställs inom skilda verksamhetsområden. Kommunens 
styrelse är därvid väl förtrogen med fullmäktiges intentioner. 
Kommunens styrelse har vidare det direkta inseendet över samt­
liga förvaltningars verksamhet. Härigenom erhålls god känne­
dom om förvaltningarnas effektivitet, vilket kan ge incita­
ment till och underlag för bl a personaldimensionering och 
personalomplaceringar samt andra organisatoriska åtgärder.

Ett inrättande av en fakultativ personalnämnd enligt det andra 
alternativet kan enligt vår mening endast motiveras av att 
kommunens styrelse därigenom kan avlastas vissa uppgifter. En 
förutsättning härför är dock, att ett direkt personsamband 
upprätthålls, dvs att en eller flera gemensamma ledamöter finns 
i kommunstyrelsen och personalnämnden. En avlastning av kommun­
styrelsen kan också åstadkommas om styrelsen arbetar med ut­
skott för ärendeberedning och visst beslutsfattande.

Övervägande skäl talar enligt vår mening för det förstnämnda 
av ovanstående alternativ. Detta är också helt i linje med kom­
munallagens intentioner, enligt vilken kommunens styrelse med 
uppmärksamhet skall följa de frågor, som kan inverka pa kom­
munens utveckling och ekonomi.

För beredning och efter delegation beslut i hithörande frågor 
bor kommunstyrelsen inom sig utse ett personal- och organisa­
tionsutskott. Härigenom avlastas styrelsen i sin helhet den 
löpande handläggningen av personalärenden.

Vi föreslår att

- kommunens styrelse/utskott svarar för ovannämnda personal­
administrativa arbete, vilket medför att

V

(

I

I

kommunstyrelsen övertar de uppgifter, som åvilar nuvarande
kommuner och organisationskommit—lönenämnder i blockets tre 

ten i Mölndal, samt att



12
- antalet ledamöter i personal- och organisationsutskot 
tet fastställs till fem.

Kommunstyrelsens arbetsformer

styrelse får enligt föreliggande förslag 
het sbelastning, som nödvändiggör, att den samfallda sty- 
relsen ges avlastning, exempelvis nar det galler beredning 
av ärenden och beslutsfattande i frågor mom ramen for 
fastställda regler eller utbildad praxis eller, frågor,

principiell natur eller eljest av väsentlig be-

5.1.13
en ar-Kommunens

som
inte är av 
tydelse.

Detta kan ske genom 
en särskild avdelning enligt k3 § kommunallagen, ett s k 
arbetsutskott, dels för att besluta pa grund av delegering 
av styrelsens beslutanderätt och dels lör att bereda ären­
den, som det tillkommer styrelsen att behandla.

att inom kommunens styrelse tillsätts

En väsentlig förutsättning för att kommunstyrelsen skall 
kunna genomföra den långsiktiga planeringen och utforma 
slutliga förslag till politiska program för kommunen är 
möjligheten att i ett tidigt skede få grepp om fackför­
valtningarnas uppfattning om den på sikt Önskvärda utveck­
lingen inom respektive område och den ekonomiska innebör­
den härav. A andra sidan är det för fackförvaltningarnas 
interna långsiktiga planering erforderligt, att informa­
tion om förutsedd eller önskad utveckling inom kommunen 
lämnas i ett så tidigt skede som möjligt.

Framför allt vad gäller bebyggelseplaneringen är det av 
stor betydelse, att fackförvaltningarna kan framföra sina 
synpunkter på ett så tidigt stadium, att dessa kan beak­
tas vid utformandet av bebyggelseplaner o d. Det är vidare 
for vissa förvaltningar väsentligt att kunna följa bebyg­
gelseplaneringen så nära, att deras planering av egen 
verksamhet kan anpassas till avsedd utbyggnadstakt.

För att säkerställa behövligt informationsutbyte och för­
bättra kommunledningens möjligheter att utöva bl 
planerande och samordnande verksamhet kan det vara lämp­
ligt att tillskapa ett särskilt organ, förslagsvis kallat 
planeringskommitté. Denna kommitté bör arbeta informellt 
utan krav på protokollföring o d.

a sin

Planeringskommittén föreslås bestå förutom av kommunsty­
relsens ordförande av ordförandena i byggnadsnämnden, 
skolstyrelsen och socialnämnden samt i princip samtliga 
förvaltningschefer. Till sammanträde hör emellertid en­
dast kallas förvaltningschefer, som är berörda 
handling aktuella ärenden.

av för be-

En sadan kommitté blir inte någon avdelning enligt k3 § 
kommunallagen och kan därför inte mottaga delegering av 
beslutanderatt. Den avses få enbart beredande uppgifter.

stadsbyggnadsproces- 
samordning mellan

Planeringskommitténs uppgifter inom 
sen kan främst hänföras till

J
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- bebyggelseplanering 

skolplanering

- åldrings- och socialvårdsplanering

- övrig verksamhetsplanering, samt

- ekonomisk planering.

Vi föreslår att

kommunens styrelse inom sig utser ett arbetsutskott, som 
blir en avdelning enligt b3 § kommunallagen,

- kommunens styrelse utser en planeringskommitté, samt att

antalet ledamöter i kommunens styrelse fastställs till 
elva och i arbetsutskottet till fem.

r>
f

I anslutning till de synpunkter, som tidigare anförts rörande 
önskvärdheten av en koncentrerad nämndorganisation har ovan 
föreslagits att kommunens styrelse fullgör vissa specialregle- 
rade nämnders samt gatu/vägnämnds och lönenämndernas uppgif­
ter. Kommunens styrelse bör vidare Övertaga de arbetsuppgif­
ter, som i nuläget åvilar vissa andra fakultativa nämnder, 
nämligen skogsnämnd, vattenverksstyrelse och bostadsförmedling.

r*

5.1.ib Kommunstyrelsens ordförande

Frågan om ledningen av den kommunala förvaltningen på förtro- 
endemannaplanet har behandlats i åtskilliga kommuner under 
senare år. Att i större kommuner förena ett sådant uppdrag med 
förvärvsarbete anses i de flesta fall inte möjligt. Vissa kom­
muner har därför valt att på heltid engagera ordföranden i 
kommunens styrelse. Man förutsätter därvid, att ordföranden 
skall ägna hela sin tid åt uppdraget och erhålla skälig ekono­
misk ersättning av kommunen i form av årsarvode samt i allmän­
het tillförsäkras rätt till pension.r

Frågan om vilka förutsättningar beträffande kommunens storlek, 
struktur m m som bör vara för handen för att ett heltidsenga- 

styrelsens ordförande skall anses motiverat är svår
vara

geraang av
att besvara. Några klara gränser härför torde ej heller 
möjliga att finna i det erfarenhetsmaterial, som finns framlagt 
beträffande förekomsten av heltidsengagerade ordförande. Till 
viss vägledning kan dock sammanställningarna i bilaga b rörande 
antalet heltidsengagerade förtroendemän i olika kommuntyper 
1965 och 1967 tjäna. Härur kan bl a utläsas att kommunens stor­
lek har väsentlig betydelse för heltidsengagemanget.

)

/b

Av avgörande betydelse för frågan om engagemangsgraden är gi- 
vetvis arbetsuppgifternas omfattning. Även om dessa i manga 
avseenden är direkt avhängiga kommunens storlek torde ändock 
kommunens målsättning i fråga om förtroendemannainsatser och 
planering samt utvecklingsfrågornas hanterande vara mera vä­
sentliga. Dessa ting är i sin tur avhängiga kommunens struk­
tur i fråga om näringsliv och befolkningsutveckling.
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komraunstyrelseordförandesEH&ÄÄr

beslut leder till fran politiskt

av en

svaret för att fattade 
håll avsedd verkan.

Frågan om heltidsengagerad kommunstyrelseordförande 
rymmer till så stor del politiska målsättmngsbedomanden,

böra lämna något direkt förslag

in-

att vi inte anser oss 
härom.

Sammanfattning: Kommunens styrelse5.1.15
Sammanfattningsvis föreslås beträffande kommunstyrelsens 
uppgifter, organisation och arbetsformer att

- kommunens styrelse tillika utgör arbetslöshetsnämnd, 
beredskapsnämnd, civilförsvars nämnd och förmedlingsorgan,

- kommunens styrelse övertar de arbetsuppgifter, som i 
nuläget åvilar lönenämnd, skogsnämnd, vattenverksstyrelse 
och bostadsförmedling i blockkommunerna,

- kommunens styrelse handhar det personaladministrativa 
arbete, som omfattar lönemyndighets funktion, personal­
tjänst, organisations- och rationaliseringsverksamhet 
samt ovan redovisade uppgifter förknippade med myndighets­
funktionen,

- kommunens styrelse initierar, samordnar och styr bebyg­
gelseplaneringen ,

- ärenden rörande kommunens mark- och bostadspolitik samt 
fastighetsförvaltning, skall åvila kommunens styrelse,

- förvaltning och verkställighet på det kommunal tekniska 
området skall handhas av kommunens styrelse,

- lokali ser ingsfragor handläggs av kommunens styrelse ,

# kommunens styrelse skall arbeta med en avdelning en­
ligt h3 § kommunallagen benämnt arbetsutskott samt per­
sonal- och organisationsutskott,

^kommunens styrelse utser en planeringskommitté, samt

antalet ledamöter i kommunens styrelse fastställs 
till elva, i arbetsutskottet till fem och i personal- 
och organisationsutskottet till fem.

Övriga specialreglerade nämnHpv5.2

5.2.1 Byggnadsnämnd

Enligt byggnadslagstiftningen skall i
nas en byggnadsnämnd, som har att utövrinLen™över~ 

den framgår närmare
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Som framgår av de i föregående avsnitt citerade utdragen ur 
1951 års byggnadsutrednings betänkande ”Förenklad byggnads­
lagstiftning" rörande byggnadsnämndens skyldighet att hand­
ha vissa uppgifter, innefattar dessa bestämmelser inte hin­
der för kommun att anförtro någon av dessa uppgifter åt 
annat organ om så är lämpligt. Hinder torde föreligga 
dast i fråga om uppgifter, som innefattar myndighetsfunktion, 
t ex att ge byggnadslov. Med stod härav och på grund av öv­
riga skäl, som i föregående avsnitt anförts, har vi föresla­
git, att bebyggelseplanering skall åvila kommunens styrelse.

Det torde inte vara tillfyllest för kommunstyrelsen, att före 
antagandet av ett stadsplaneförslag enbart bli tillställd ett 
exemplar av detsamma. Utvecklingen kan styras endast om kom­
munstyrelsen i initialskedet har ett avgörande inflytande Över 
vilka planer, som skall utarbetas. Detta är av stor betydelse, 
eftersom bebyggelseplaneringen medför vittgående konsekvenser 
för den ekonomiska planläggningen. Kommunstyrelsen, som an­
svarig för kommunens finanser, måste därför bestämma takten 
i och omfattningen av kommunens investeringar.

en-

/

Samarbete mellan kommunstyrelse och byggnadsnämnd är nödvän­
digt och bör ske bl a inom kommunstyrelsens planeringskommit­
té. Det kan vidare vara lämpligt att kommunstyrelse och bygg­
nadsnämnd har någon eller några gemensamma ledamöter.

FÖr att säkerställa kommunstyrelsens inflytande redan i ini­
tialskedet av planläggningsarbetet kan man överväga att full­
mäktige i samband med att budgeten fastställs föreskriver att 
särskilda utredningsanslag avseende den fysiska planeringen 
skall disponeras av kommunstyrelsen.

Vi föreslår också att

byggnadsnämnden skall bestå av sju ledamöter.

Häls ovårdsnämnd5.2.2
' Den obligatoriska hälsovårdsnämnden har till uppgift att ut 

öva det närmaste inseendet över den allmänna hälsovården 
inom kommunen. Nämndens åligganden framgar av hälsovårds­
stadgan (19/12 1958) § 2.

Vad beträffar nämndens sammansättning vill vi framhålla det 
önskvärda i att som ledamöter i nämnden finns företrädd 
humanmedicinsk och veterinärmedicinsk sakkunskap.

Gemensamma ledamöter med byggnadsnämnden bör finnas•

*

Vi föreslår att

- en hälsovårdsnämnd med sju ledamöter tillsätts.

Skolstyrelse5.2.3
9 § skollagen (6.6.1962).Skolstyrelsens åligganden framgår av 

Där föreskrivs, att skolstyrelsen skall, beakta den allmanna 
utvecklingen på skolväsendets område, följa skolväsendets
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tillstånd inom kommunen och taga. erforderliga initiativ 
för att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstal 
lande utbildning. Skolstyrelsen skall vidare svara for 
uppgifter rörande förvaltning och verkställighet, over 
vaka, samordna och främja pedagogiken samt verka for 
samarbete mellan hem och skola.

Skolstyrelsens huvuduppgift får anses vara att ägan upp­
märksamhet åt frågor, som rör planering av undervisnings­
väsendet i stort, ärenden av principiell natur samt^ sam. 
oröningsfrågor. Övriga arbetsuppgifter, som i och för sig 
är nödvändiga för att kommunens skolväsende skall kunna 
fungera men som inte ligger inom ramen för skolans egent­
liga kompetensområde, exempelvis förvaltning av fastig­
heter, bör uppdras åt andra organ än skolförvaltningen.

Särskilt med hänsyn till pågående omdaning och utbygg­
nad av skolväsendet får skolstyrelsen i hög grad karak­
tär av utrednings- och planeringsorgan, med uppgift att 
lösa skolorganisatoriska problem och tillsammans med andra 
planerande instanser inom kommunen medverka till att 
skolplaneringen blir en integrerad del av hela kommunens 
planering.

Många av de planeringsfrågor, som skolstyrelsen skall 
handlägga, är av sådan omfattning, att den samfällda 
styrelsen ej kan svara för den arbetskrävande och tids­
ödande behandling, som beredning av sådana ärenden krä­
ver. Detta arbete bör därför lämpligen utföras av en 
mindre arbetsgrupp, som efter beredning framlägger för­
slag till beslut. För speciella större utredningsarbeten 
bör särskilda projektgrupper tillsättas.

Mot bakgrund av skolstyrelsens ökade arbetsvolyra är det 
angeläget, att styrelsen tillämpar rationella arbets­
former. Sålunda bör t ex aelegationsinstitutet användas 
i största möjliga utsträckning.

Målsättningen bör vara, att åstadkomma en snabb och ef­
fektiv behandling av rutinärenden samtidigt som skolsty­
relsen befrias från dessa.

Delegation av beslutsfunktionen kan enligt skollagens 
2 kap 15 § ske till särskild avdelning inom styrelsen, 
enskild ledamot eller suppleant, skolchef 
tjänsteman. eller annan

Delegation till särskild avdelning inom skolstyrelsen 
innebär i allmänhet obetydliga fördelar jämfört med sam- 
fallda heslut. Om avdelning skall ges heslutande funk­
tioner hor 1 princip samma förberedelser och administra­
tiva atgaraer vidtas som vid ett normalt skolstyrelse- 
sammantrade (kallelser, föredragningslistor 
mm). 5

I många fall har skolstyrelserna med , 
ersatt de beslutande avdelningarna med 
utskott utan formell beslutsfunktion, 
är detta att föredra.

protokoll

anledning härav 
ett beredande 

Av flera skäl

J
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Beslutanderätten i de aktuella ärendena (förslag till dele- 
gationsfÖrteckning utarbetad inom rationaliseringsavdel- 
ningen bifogas som särlaga) bör ges till en enskild ledamot 
eller en tjänsteman. Det torde inte finnas något behov av 
att ge delegationsbemyndigande till mer än en förtroendeman. 
Det är da i allmänhet naturligt att detta uppdrag ges till 
skolstyrelsens ordförande. Anledning saknas dock till dele­
gation i större omfattning. I flertalet ärenden, där dele­
gation är aktuell, är det naturligt, att förvaltningschefen 
kommer ifråga i första hand.

I ett senare avsnitt föreslår vi att en central byggnadskom­
mitté skall vara inrättad. Verkställighetsuppgifterna avse­
ende uppförande och ombyggnad av skolbyggnader förutsättes 
ankomma på denna kommitté.

Enligt skollagen åligger det skolstyrelsen att svara för 
förvaltning och den verkställighet som sammanhänger därmed 
av fastigheter och inventarier, som anskaffats för skolända- 
mål. Denna uppgift har hittills inte kunnat överföras till 
annan förvaltning.

Vid höstriksdagen 1969 har emellertid en motion bifallits med 
förslag om att skollagen ändras i detta avseende. Fullmäktige 
kan härigenom fatta beslut om vilket organ, som skall handha 
dessa uppgifter. Bakgrunden till motionen är bl a kraven på 
ökad samordning i utnyttjandet av skolans lokaler samt kraven 
på en enhetlig och rationell fastighetsförvaltning inom kom­
munen .

: t

Fastighetsförvaltning och de frågor, som sammanhänger därmed, 
är enligt vår uppfattning artfrämmande för skolförvaltningen 
och bör ombesörjas av annat kommunalt organ. Förvaltningen 
av skolans fastigheter föreslås därför helt övertas av kom­
munens styrelse (fastighetskontoret).

För att uppnå samordning i planeringsarbetet inom hela under­
visningssektorn, till vilken även bör räknas musikundervis- 
ningen* bör skolstyrelsen vara huvudman för den kommunala 
musikskolan. Särskild nämnd för detta ändamål bör således ej 
finnas.

Vi föreslår att

- antalet ledamöter i skolstyrelsen fastställes till elva,

- skolstyrelsen inom sig utser ett arbetsutskott med fem 
ledamöter och med enbart beredande uppgifter,

- musiknämnden (Lindome) skolstyrelsens presidium och fas- 
tighetsavdelning (Mölndal) avvecklas,

- skolstyrelsens arbetsutskotts (Mölndal) funktion som 
badhusstyrelse upphör och dess uppgifter överförs till fri 
tidsnämnden.

*

varm-
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Sociala nämnder5.2.1+
Barnavårdsnämnd5.2.1+1

Barnavårdsnämnden, vars verksamhet regleras av barnavards 
lagen (29/1+ 1960), har bl a till uppgift att dels vidtaga 
åtgärder för barn och ungdoms välfärd, dels ingripa i 
enskilda fall.

Nykterhetsnämnd

Nykterhets nämnden har att inom kommunen övervaka nykter- 
hetstillståndet samt att i enlighet med nykter het svar ds­
lagen (27/7 1951+) och andra författningar inom ifrågava­
rande område vidtaga åtgärder för att förbättra detsamma.

Socialnämnd

Varje kommun skall sörja för att den, som vistas i kom­
munen och som är i behov av hjälp, erhåller sådan hjälp 
enligt socialhjälpslagens (h/l 1956) föreskrifter. För. 
handläggning av hithörande ärenden skall finnas en soci­
alnämnd.

5.2.1+2

5.2.1+3

5.2.1+1+ Familj ebidragsnämnd

Familjebidragsnämnden har till uppgift att efter utred­
ning och individuell prövning besluta om familjebidrag 
åt värnpliktiga, som är inkallade till militärtjänst 
enligt närmare föreskrifter i familjebidragsförordningen 
(29/3 191+6). Kommunen kan därvid antingen inrätta sär­
skild familjebidragsnämnd eller uppdraga åt annat kom­
munalt organ att tillika vara familj ebidragsnämnd.

I Mölndal och Linaome fungerar socialnämnden respektive 
kommunens styrelse som familjebidragsnämnd, medan 
Kållered har inrättat särskild nämnd.

5.2.1+5 Hemhj älp snämnd

Ansvaret för den sociala hemhjälpen åvilar kommunerna, 
som antingen kan lata socialnämnden tillika tjänstgöra 
som hemhjälpsnämnd eller tillsätta en särskild hemhjälps- 
nämnd för denna verksamhet.

1 Möindai och Lindome fungerar socialnämnden som hem- 
hjalpsnamnd, medan Kållered har inrättat särskild nämnd.

Socialnämnden eller särskild hemhjälpsnämnd har därvid 
till uppgift att

Sl2p“£S.f5rsliS
- besluta i ärenden angående ansökningar

- fastställa avgifter för hemhjälp enliat
ge beslutad taxa, &

om hemhjälp,

av fullmäkti-

J
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i förekommande fall inge ansökan om landstingsbidrag, 
samt att

i övrigt med uppmärksamhet följa utvecklingen inom verk­
samhetsområdet och hos fullmäktige, kommunens styrelse eller 
an dr a ^kommunala nämnder göra de framställningar, som kan fin­
nas påkallade.

5.2.U6 Helhetssyn i det sociala arbetet

Behovet av helhetssyn i fråga om målsättningen och planering­
en saväl i stort som i de enskilda fallen har under 
år på många håll ansetts vara så angeläget, att man på både 
förtroendemanna- och tjänstemannaplanet inom det sociala 
verksamhetsområdet vidtagit särskilda åtgärder för att uppnå 
en bättre samordning.

Utgångspunkten för strävandena att samordna det sociala utred­
nings- och behandlingsarbetet är framför allt iakttagelsen att 
sociala störningar av skilda slag i många fall följs åt och 
sammanhänger med varandra. Förhållandena är erfarenhetsmässigt 
väl kända och har även kunnat beläggas genom undersökningar, 
som verkställts i ett flertal kommuner.

senare

r f

;

Eftersom sociala störningar av skilda slag således ofta har 
nära samband med varandra bor det för såväl tjänstemän som 
förtroendemän vara en självklar fördel att kunna omspänna 
samtliga vårdområden. Endast härigenom kan hela problemfältet 
överblickas. Därför har i många kommuner börjat tillämpas vad 
man brukar kalla familj eprincipen, vilket bland annat innebär 
att all kommunal socialvård, som rör en och samma person eller 
familj skall handläggas av en och samma socialvårdstjänsteman, 
helst också av samma beslutande organ.

På förtroendemannaplanet kan helhetssynens syfte bäst förverk­
ligas , om man arbetar med endast ett organ i stället för tre 
eller flera. Den önskade samordningen har kunnat åstadkommas 
inom den nuvarande lagstiftningens ram genom att samma leda­
möter invalts i de tre obligatoriska sociala nämnderna, vari- 

dessa blivit identiska till sin sammansättning (s k
)

genom
integrerad nämndorganisation).

Socialutredningens betänkande angående gemensam 
social nämnd__________________________

5.2.47i

Socialutredningen, som tillkallats för att göra en allmän 
översyn av den sociala vårdlagstiftningen, lade i december 
1969 fram ett lagförslag med huvudsyfte att skapa formella 
förutsättningar för kommunerna att samordna socialvardsverk- 
samheten till en social nämnd.

Skälen till att man behandlat frågan om nämndorganisationen 
innan den allmänna revisionen av socialvardslagstiftningen 
har slutförts anges dels vara att man i väntan pa en gemen­

vårdlag bör undanröja de formella hinder för en bättre 
socialvård, som de nuvarande bestämmelserna rörande den so 
ciala närandorganisationen anses utgöra,.dels att kommuner 

står inför sammanläggning vid årsskiftet 1970/71 skall

sam

som
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få möjlighet att från början organisera sin socialvård 
fa möjlig motsvarar den kommande lagstiftningens
på ett sätt, som 
intentioner.

träda i kraft 1.7.1970 innebär iFörslaget som avses 
korthet följande:

- I kommun, vars fullmäktige så beslutar, skall ae upp­
gifter, som enligt gällande författningar ankommerpa 
socialnämnd, barnavårdsnämnd och nykter hets namnd, i 
stället handläggas av en för de tre vårdområdena gemen- 

social nämnd samt i förekommande fall av socialasam
distriktsnämnder.

- Antal ledamöter i den sociala nämnden far inte vara 
under nio.

Nuvarande bestämmelser om ordförandebeslut och dele­
gation skall gälla för den sociala nämnden, och i till- 

* lämpliga delar för distriktsnämnderna.

- Två eller flera sociala di strikt snämnder kan tillsät­
tas av fullmäktige om kommunens folkmängd eller areal 
påkallar detta. Om ej särskilda skäl föreligger, får 
antalet invånare i socialvårdsdistrikt inte understiga 
15 000.

- Antalet ledamöter i social di strikt snämnd får inte 
vara under fem. Minst en av ledamöterna (i regel ord­
föranden) bör vara ledamot av sociala nämnden.

- De sociala aistriktsnämnderna ges kompetens att hand­
lägga alla ärenden, som avser vård och behandling eller 
annan åtgärd beträffande enskild person.

- Om kommunen har beslutat att inrätta befattning som 
skall vara gemensam för sociala nämnden och annat kommu­
nalt förvaltnings- eller verkställighetsorgan får be­
fattningen tillsättas i den särskilda ordning kommunen 
bestämmer.

5.2.U8 Förslag

I enlighet med den allmänna utvecklingen på socialvår­
dens område och den grundsyn, som kan utläsas av social— 
utredningens nyligen framlagda delbetänkande, föreslås, 

en gemensam social nämnd tillsätts i den nya kommu­
nen.

Antalet ledamöter i nämnden föreslås bli elva.

För att nämndarbetet skall bli rationellt och kunna löpa 
smidigt, blir det nödvändigt att utnyttja lagstiftning­
ens mojligheter till delegation av beslutanderätten. 
Under forutsättning av riksdagens bifall till socialut- 
redningens förslag kan nämndorganisationen byggas upp 
enligt följande modell.
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GEMENSAM SOCIAL NÄMND Anm:
TT A är nämndens ordförande, 
ordförande.
2) A + B + C fungerar som socialvårdens 
planeringsutskott.
3) B + D + E fungerar som "socialt ut­
skott" och har därvid att fatta beslut
i sådana enskilda behandlingsärenden som 
ej har delegerats till tjänstemän. Om så 
erfordras skall delegationen också ha 
till uppgift att bereda enskilda ärenden, 
vilka skall behandlas av nämnden.
*0 C + H + I fungerar som "serviceutskott" 
och har därvid att fatta beslut i sådana 
enskilda ärenden inom åldringsvård, social 
hemhjälp, handikappverksamhet och barntill­
synsverksamhet som ej delegerats till 
tjänstemän. Om så erfordras skall delega­
tionen bereda enskilda ärenden, vilka skall 
behandlas av nämnden. Delegationen kan också 
utgöra styrelse för sociala institutioner.
Om så anses lämpligt kan ledamöterna 
C + H + I fungera som utskott för enbart 
social hemhjälp, åldringsvård, handikapp­
verksamhet o d, medan F + G + J + K funge­
rar som utskott för barntillsynsverksamhet 
o d.

B vice
* 1
l
l

A i ri) ii
: B1 ii •" T "t

D H ,i
i. E I i
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Den skisserade lösningen innebär att nämndens ordförande (A) 
är ordförande i planeringsutskottet, medan ledamöterna B och 
C fungerar som ordförande i respektive delegationer och är 
permanenta ledamöter av dessa. För att bereda fler ledamöter 
tillfälle att delta i delegationens arbete kan D och E respek­
tive H och I eventuellt ersättas av andra ledamöter under viss 
del av mandatperioden.

Ordföranden i den sociala nämnden ingår icke som ledamot i nå­
gon av delegationerna, vilket kan vara motiverat med hänsyn 
bl a till hans uppgifter att företräda socialvården såväl inåt 
som utåt och att i skilda situationer, då ett snabbt handlande 
erfordras, fatta s k ordförandebeslut. Om så anses lämpligt är 
det självfallet möjligt att bygga upp delegationerna så att 
nämndens ordförande ingår i en av dem eller oåda.

I en kommun av Mölndals karaktär föreligger behov av konti­
nuerlig planeringsverksamhet inom socialvårdens område. I 
ovanstående modell har därför medtagits ett särskilt plane- 
ringsutskott. Utskottet avses vara ett organ för fortlöpande 
samråd beträffande den successiva utbyggnaden av kommunens 
öppna och institutionella vård. Härigenom skulle utskottet^ ^ 
i hög grad få karaktären av ett socialvårdens "planeringsråd" 
med uppgift att - i nära samverkan med andra planerande ^in­
stanser inom kommunen - presentera utvecklingsprogram pa

V

i

vY
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såväl kortare som längre sikt med forslag till lösningar 
av de problem som sammanhänger med kommunens fortsatta 
tillväxt och de ökande anspråken pa den sociala förvalt­
ningsapparaten. Härvid bör redovisningen av forslagen 
åtföljas av underlag för bedömningen av kostnaderna aven 
för alternativa program. I vissa frågor torde studier av 
lösningar och erfarenheter i andra kommuner liksom sam­
råd med centrala myndigheter o d vara av värde for ut­
skottets verksamhet.

Av det ovan
beredande, samordnande och rådgivande men ej beslutande 
uppgifter. Den samfällda nämnden bibehåller självfallet 
ansvaret för respektive förvaltningsområden. Lika själv­
fallet är att kommunens styrelse och fullmäktige har att 
ta ställning till de målsättningsfrågor, som presenteras 
och kommer till uttryck i framlagda program.

Av särskilt värde är att en inriktning av utskottets 
uppgifter på antytt sätt innebär att förtroendemännen 
erhåller ökade möjligheter att ta aktiv del i och påver­
ka planeringsarbetet och därvid pröva grundläggande mål­
sättningsfrågor .

Vid behandling av vissa frågor kan det vara lämpligt att 
företrädare för t ex kommunens styrelse, någon med kom­
munens markpolitik väl förtrogen person, läkare, enskilda 
nämndledamöter utanför utskottet eller tjänstemän deltar 
i överläggningarna.

Förvaltningschefen bör fungera som expert och ansvara 
för det löpande utredningsarbetet.

Styrelse för socialbyrå

I Mölndal finns tillsatt styrelse för socialbyrån. Om 
ovan lämnat förslag till inrättande av en gemensam social 
nämnd genomförs, uppgår socialbyråstyrelsens uppgifter 
i den sociala nämndens verksamhetsområde och därigenom 
upphör styrelsens verksamhet.

anförda torde framgå att utskottet bör ha

5.2.1*9

5.2.50 Barnstugeverksamheten

För handhavandet av barnstugeverksamheten. varmed avses 
för- och lekskolor, daghem samt fritidshem, är följande 
alternativa organisationsformer möjliga:

Särskilt tillsatt nämnd, exempelvis förskolestyrelse.

Verksamheten handhas av barnavårdsnämnden.

- Verksamheten delas mellan barnavårdsnämnden och skol­
styrelsen eller särskilt tillsatt nämnd på så sätt att 
barnavardsnamnden svarar för verksamheten vid daghemmen,
ler sär skilt ^^J^aghermnen och skolstyrelsen el-
samheterulXt * Usatt namnd för för- lekskoleverk-
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Att barnavårdsnämnden är väl ägnad att svara för daghems- 
verksamheten är uppenbart med hänsyn till verksamhetens ut­
präglat sociala karaktär. Ifråga om för— eller lekskolorna 
har i den allmänna debatten anförts, att de utgör en förbe­
redelse för den obligatoriska skolan och att skolstyrelsen 
därför bör vara huvudman för verksamheten. Från andra håll 
har hävdats, att lekskolornas uppgifter är av huvudsakligen 
utvecklingspedagogisk och socialpedagogisk natur och att 
huvudmannaskapet därför bör ligga hos barnavårdsnämnden.

Angelägenheten av att barnstugeverksamheten snabbt utbyggs 
har understundom även ansetts motivera att huvudmannaskapet 
läggs på ett särskilt organ. Oavsett denna verksamhets fram­
tida inriktning och omfattning är det dock ur planerings- 
och samordningssynpunkt önskvärt att samma organ är huvudman 
för såväl daghem som lekskolor. Barnavårdsnämnden eller en 
särskild styrelse bör därför svara för barnstugeverksamheten.

Med hänsyn till barnavårdsnämndens allmänna förpliktelser 
att bl a i stadsplaneringsfrågor tillvarata barns och ungdoms 
intressen, synes ur samordningssynpunkt enligt vår mening för­
delar stå att vinna genom att låta barnavårdsnämnden vara hu­
vudman för barnstugeverksamheten inklusive lekskolorna.

Bland barnavårdsnämndens uppgifter tillkommer därför i enlig­
het med ovanstående förslag att

- handha förvaltningen av barnstugor (lekskolor, daghem, 
fritidshem) och ombesörja de uppgifter, som avser barntillsy­
nen vid dessa institutioner och i familjedaghem,

t

- utreda behovet av institutioner för olika former av barn­
tillsyn, planera och framlägga förslag till erforderlig ut­
byggnad av dessa institutioner och familjedaghemsverksamhet, 
samt

- i övrigt med uppmärksamhet följa utvecklingen beträffande 
barnstugeverksamheten och hos fullmäktige, kommunens styrelse 
och andra kommunala nämnder göra de framställningar, som be­
finns påkallade.

Då barnavårdsnämndens uppgifter enligt vart förslag, avsnitt 
5.2.U8, bör inordnas i den gemensamma sociala nämndens verk­
samhetsområde blir denna nämnd huvudman för barnstugeverksam— 
heten inklusive lekskolorna.

Famil.iebidragsnämnd

Den normering och schablonisering, som gäller för Tamilje- 
bidragen, medför att en familjebidragsnämnds fria prövnings­
rätt blir tämligen begränsad och därigenom även nämndens 
arbetsvolym.

Med hänsyn till detta (se även avsnitt b angående önskvärd­
heten av en koncentration i nämndorganisationen) och da fa 
miljebidragsnärandens verksamhet väl ansluter till den socia 
la nämndens arbete i övrigt föreslås, att den sociala nämn­
den tillika tjänstgör som familjebidragsnämnd.

*

5.2.51
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Tfemhjälpsnämnd

pLeSnfocrresSsfSrdeiniänSrSeU ocrsaJma organ 

den sociala nämnden tillika tjänstgör som hemhjalgsnamnd.

5.2.52

Sammanfattningsvis föreslår vi sålunda att

socialvårds verksamhet en gemensam social nämnd- en för 
inrättas,

- nämnden består av elva ledamöter,

- inom nämnden utses tre utskott, planerings-, socialt- 
och service, med delegerad beslutanderätt för de tva 
sistnämnda,

- styrelsen för socialbyrån avvecklas och dess uppgifter 
inordnas i den gemensamma sociala nämndens verksamhet,

- den sociala nämnden tillika utgör hemhjälp snämnd och 
familj ebidragsnämnd,

- den sociala nämnden blir huvudman för ålderdomshemmen , 
samt att

- den sociala nämnden blir huvudman för den organiserade 
barntillsynen.

5.2.6 Trafiknämnd

Enligt lag (U/12 I96U) skall numera i varje kommun finnas 
en trafiknämnd med uppgift att handlägga ärenden rörande 
lokala trafikföreskrifter och ärenden rörande yrkesmässig 
trafik.

Ordförande i trafiknamnden är polischefen i det polisdist­
rikt vari kommunen ingar. Övriga ledamöter, som bör vara 
väl förtrogna med de lokala förhållandena ifråga 
hällsplanering och trafikreglering inom kommunen, utses av 
fullmäktige och skall vara två.

Kamerala och expeditionella arbetsuppgifter i anslutning 
till nämndens verksamhet skall enligt gällande lagstift­
ning ombesörjas av polismyndigheten.

Vi föreslår att

- två ledamöter utses till trafiknämnden.

Uttagningsnämnd

I varje kommunskall finnas en uttagningsn&nnd (jämlikt 
uttagningskungorelse ay den 29/3 1963) med uppgift att
nofhSstår tingnln+ ^ kri^ktens *ehov a? traktorer 
och hastar tillvarata näringslivets intressen.

om sam-

5.2.T
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Vi föreslår att

en uttagningsnämnd bestående av tre ledamöter tillsätts.

5.2.8 Valnämnd

För fullgörande av arbetsuppgifter enligt lag om val till 
riksdagen (26/11 1920) och den kommunala vallagen (6/6 1930) 
skall finnas en valnämnd. Ordförande och suppleant för denne 
förordnas av länsstyrelsen och övriga ledamöter och supplean­
ter utses av fullmäktige.

Vi föreslår att

en valnämnd tillsätts bestående av fyra kommunalvalda leda­
möter, vartill kommer ordförande som förordnas av länsstyrel­
sen.

Fakultativa nämnder5.3

Central byggnadskommitté5.3.1
!•

Som kommunens samordnande och verkställande organ i fråga om 
byggnadsverksamhet avseende såväl nyproduktion som större om- 
och tillbyggnader av kommunens fastigheter föreslås en central 
byggnadskommitté. Härigenom underlättas den samlade överblicken 
över byggnadsverksamheten, samtidigt som en dylik kommitté ge­
nom en mera kontinuerlig verksamhet efter hand får värdefulla 
erfarenheter, som bättre kan tillvaratas vid byggnaders pro­
jektering och uppförande. En central byggnadskommitté medför 
dessutom en väsentlig avlastning av de nämnder, som eljest har 
att svara för de separata byggnadsprojekten.

Fördelningen av arbetsuppgifter mellan facknämnd - vilken som 
regel initierar den aktuella investeringen - och central bygg­
nadskommitté, som är ett verkställande organ, bör inriktas på 
att nå det lämpligaste samrådet. Såsom framgår av det av kom­
munförbundets kommunalekonomiska avdelning utgivna arbetet 
Samordning, kalkylering och budgetering av större investeringar 
(cirkulär 15.3.1969 nr 13/69, sid 6-7) kan arbetsfördelningen 
t ex ske enligt följande riktlinjer.

*

Facknämnd svarar för»

lokalbehovsprogram; innan slutgiltigt förslag till lokal
framläggs skall samråd ske med den centrala byggnads-program 

kommittén,

- framställning i förekommande fall till vederbörande stat­
liga myndighet om prövning av lokalbehov samt anmälan därom 
till fullmäktige,

- redovisning av kompletterande förutsättningar för utred­
nings- och projekteringsarbete utöver vad som framgar av de­
taljplan och lokalbehovsprogram.
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förCentrala byggnadskommittén svarar

arkitekt och andra konsulter för utred- 
iekteringsarbetet samt för kontakter och 

sedan fullmäktige beviljat
utseende av

nings- och proje 
förhandlingar med dessa

för utredning och projektering,
me­

del

- granskning och efter samråd med facknämnd framstall 
ning till fullmäktige om godkännande av skissritningar,

- framställning till fullmäktige om anslag for projektet, 

åtgärder i samband med eventuella statsbidrag,

- erforderliga framställningar till länsstyrelsen om 
kontrollant, avsyning m m,

- alla åtgärder i samband med genomförandet av projek­
tet, såsom framställningar till olika myndigheter, in- 
fordran, kontroll och antagande av anbud, kontroll av 
arbetet, inköp av fast och lös inredning etc,

alla

fortlöpande information till facknämnd om arbetets
gång»

- kostnadsfördelning och fortlöpande ansvar för pro­
jektet samt attestering och utanordning av fakturor,

slutredogörelse till kommunens styrelse.

Vid val av ledamöter och suppleanter till central bygg­
nadskommitté bör man beakta det behov av sakkunskap från 
facknämnder som kan uppstå under mandatperioden. Redan 
vid val av ledamöter och suppleanter bör man alltså ta 
hänsyn till den typ av byggnadsföretag, skolor, ålder­
domshem, barnstugor m m, som skall projekteras under 
de närmaste åren.

Det bör observeras att det inte är kommunalrätts ligt 
möjligt att låta facknämnd utse ledamot i central bygg­
nadskommitté för sådant projekt, som kommer att hänfö- 

till facknämndens förvaltning. Det är ej heller möj­
ligt att lata byggnadskommittén själv med sig adjungera 
beslutande ledamöter eller att låta kommunens styrelse 
utse sådana ledamöter.

ras

Vi föreslår att

en central byggnadskommitté med fem ledamöter till­
sätts.

Fritidsnämnd5.3.2

Fritidsfragorna tenderar att få allt större betydelse 
i samhallet genom arbetstidsförkortning, förlängd se- 
mester etc. Som en följd härav har från många håll - 
saval statligt och kommunalt som privat - hävdats att 
kommunerna mera aktivt skall 
fritidsverksamheten för att

engagera sig i och stödja 
därigenom öka möjligheterna
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för kommunens invånare att utnyttja fritiden på ett menings­
fullt sätt. Det torde vara rationellt ur arbets- och sam­
ordnings synpunkt att handläggning av fritidsärenden samord­
nas. Vi föreslår därför att en fritidsnämnd med följande 
arbetsuppgifter inrättas:

att ansvara för drift och uthyrning av kommunens idrotts­
anläggningar , badhus, fritidslokaler och övriga anläggningar 
för fritidsverksamhet och rekreation,

att planera och ta initiativ till åtgärder i syfte att skapa 
och vidmakthålla en miljö, som ger kommunens invånare till­
fälle till ett rikt och meningsfullt friluftsliv,

att svara för av kommunen bedriven fritidsverksamhet för 
föreningslös ungdom och äldre,

att hålla kontakt med och lämna service åt föreningar och 
organisationer,

att handlägga frågor rörande anslag och ändra stödåtgärder 
till enskilda organisationer och föreningar för fritids- och 
ungdomsverksamhet, fritidsgrupper och studiecirklar och fram­
lägga därav föranledda förslag eller, om så bestäms, inom 
ramen för anvisade anslag fördela bidrag för ifrågavarande 
andamal,

att stödja rekrytering och utbildning av ledare för fritids­
verksamheten och handlägga frågor angående stipendier för 
ledarutbildning,

att svara för kommunala aktiviteter beträffande turismen,

att på anmodan av fullmäktige eller annan myndighet avge ytt­
randen i ärenden, som berör nämndens verksamhetsområde,

att med uppmärksamhet följa utvecklingen inom fritidsnämndens 
verksamhetsområde samt hos fullmäktige, kommunens styrelse 
eller andra kommunala nämnder ävensom hos andra myndigheter 
göra de framställningar, som befinns pakallade, samt

att i övrigt fullgöra de förvaltnings- och verkställighets- 
uppgifter, som av fullmäktige överlämnas till nämnden.

Nämnden bör sträva efter ett intimt samarbete med exempelvis 
den
ter) för att i möjligaste mån tillgodose ungdomens behov av 
aktiv fritidssysselsättning. Vi vill emellertid betona, att 
fritidsaktiviteterna ej ensidigt bör inrikta sig^pa en viss 
befolkningsgrupp utan bör vara en angelägenhet för kommunens 
samtliga invånare.

Sammanfattningsvis föreslår vi att

en fritidsnämnd med nio ledamöter inrättas, samt att nu­
varande varmbadhusstyrelse = skolstyrelsens AU (Mölndal)^ 
upphör och dess uppgifter inordnas i föreslagen fritidsnämnd.

xt

.V

sociala nämnden och skolstyrelsen (ev gemensamma ledamö-
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Kulturnämnd5.3.3
De kommunala bibliotekens verksamhetsområde har på se 
nare år utvidgats till att omfatta olika slags kultur 
aktiviteter, som konst-, musik- och teaterarrangemang 
Biblioteket är numera inte enbart en_institution for ut 
låning av böcker utan ofta en naturlig_ samlingsplats for 
många människor. Samtidigt förekommer i flertalet kommu- 
ner en rikhaltig flora av enskilda kulturella initiativ. 
Det har därför på många håll ansetts finnas behov av ett 

inom hela den kulturella sektorn, vil-samordnande organ . .
ket skulle underlätta en målmedveten kulturpolitik och 
en enhetlig bedömning och riktig avvägning vid fördel-^ 
ningen av kommunens bidrag till olika kulturella ändamal. 
En sådan samordning till ett kommunalt organ kan därjämte 

till fördel för ideella och andra organisationers 
och föreningars kontakter med de kommunala myndigheterna.
vara

Ett gemensamt kommunalt kulturorgan, förslagsvis kallat 
kulturnämnd, föreslås därför i den nya kommunen med upp­
gift att

- handha förvaltningen av bibliotek med därtill hörande 
filialer och utlåningsställen,

- främja kommunens kulturliv och handlägga ärenden rö­
rande konst, teater, museiverksamhet o d,

- vidta åtgärder för bevarande av historiska minnesmär­
ken och kulturhistoriskt märkliga byggnader och tradi­
tioner,

- främja det konstnärliga prydandet av offentliga plat­
ser och byggnader och verkställa inköp av konstverk, för 
vars förvärv fullmäktige anvisat medel,

- lämna förslag till namn på gator, vägar, torg och 
andra allmänna platser,

- pa anmodan av fullmäktige eller annan myndighet avge 
yttranden i ärenden, som berör nämndens verksamhetsområde,

- med uppmärksamhet följa utvecklingen inom sitt verk— 
samhetsområde samt hos fullmäktige, kommunens styrelse 
eller andra kommunala nämnder ävensom hos myndigheter 
göra de framställningar, som är påkallade, samt

i övrigt fullgöra de förvaltnings- och verkställig­
hetsuppgifter, som av fullmäktige överlämnas till nämnden.

Sammanfattningsvis föreslår vi att

- en kulturnämnd bestående av nio ledamöter inrättas 
samt att blockkommunernas 
ser upphör och ersätts medrespektive biblioteksstyrel- 

ovan föreslagna kulturnämnd.
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5.3.4 Trafiksäkerhetskommitté

Genom tillkomsten av de obligatoriska trafiknämnderna har de 
arbetsuppgifter, som åvilar lokala trafikråd och trafiksä- 
kerhetskommittéer begränsats till att avse trafiksäkerhets- j 
frågor. Hinder torde i och för sig inte föreligga mot att 
trafiknamnden även i viss utsträckning svarar för dessa ar­
betsuppgifter, varigenom trafiksäkerhetskommittéerna skulle 
kunna slopas.

Bilismens expansion torde emellertid kräva en omfattande upp­
lysnings- och propagandaverksamhet på det lokala planet i 
samarbete med trafiksäkerhetsorganisationer, intresseorgani­
sationer och myndigheter, Skäl talar därför för att en tra­
fiksäkerhetskommitté bör finnas i den nya kommunen med upp­
gift att

»
- med uppmärksamhet följa trafikförhållandena inom kommunen 
samt verka för en god trafikkultur och förbättrad trafiksä­
kerhet ,

- hos kommunens styrelse eller annan berörd nämnd anmäla så­
dana förhållanden, som anses kräva kommunala åtgärder för 
ökad trafiksäkerhet,

- inom ramen för beviljade anslag propagera, anordna kurser 
och andra arrangemang för ökad trafiksäkerhet,

- på anmodan av andra kommunala nämnder och myndigheter av­
ge yttrande i ärenden, som rör trafikförhållandena i kommu­
nen, busslinjers sträckning, tidtabeller o d, samt

- i övrigt fullgöra de uppdrag, som av kommunens styrelse 
överlämnas till nämnden.

Förutom med myndigheter m fl inom trafiksäkerhetskommitténs 
verksamhetsområde bör verksamheten bedrivas i intim samverkan 
med länets trafiksäkerhetskommitté samt med NTF, I detta sam­
manhang kan nämnas, att NTF, i samarbete med kommunförbundet 
givit ut en broschyr ”Det lokala trafiksäkerhetsarbetet", 
vilken innehåller råd och anvisningar för verksamheten.

Vi föreslår att

en trafiksäkerhetskommitté med sju ledamöter inrättas.

Elverksstyrelse5.3.5
Förvaltnings- och verkställighetsuppgifter, som berör el-, 
distribution, kan liksom övriga under avsnitt 5-1.1* redovi­
sade kommunaltekniska uppgifter sägas utgöra en del av kom- 

utbyggnads- och exploateringsverksamhet. Som vi ti­
digare framhållit är denna verksamhet mycket kostnadskrävande 
och med hänsyn härtill borde elverksstyrelsens uppgifter över- 
föras på kommunens styrelse.

Vi har dock
fattning att denna synes motivera egen styrelse.

munens

bedömt elverkets verksamhet vara av så stor om
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särskild elverksstyrelse medVi föreslår således att en 

fem ledamöter inrättas.

Nuvarande kontorsorganisation6

/5-18I bilagorna 5-18 redovisas kommunernas nuvarande kontors 
organisation avseende

- indelning i administrativa enheter,

- inrättade tjänster och nuvarande innehavare av dessa 
samt beskrivning av huvudsakliga arbetsuppgifter. Pa 
grund av att vi nyligen har utfört organisationsundersök­
ningar vid drätselkontoret, stadskansliet, fastighetskon­
toret och skolkontoret i Mölndal har för dessa enheter 
endast inrättade tjänster och huvudsakliga arbetsuppgif­
ter redovisats.

Bilagorna har upprättats med ledning av de uppgifter om 
personaluppsättning och befattningshavarnas huvudsakliga 
arbetsuppgifter, vilka inhämtats från berörda kommuner.

Allmänna synpunkter på kontor sorganisationen7

När en sammanläggning omfattar kommuner med skillnader 
i fråga om organisatorisk uppbyggnad samt i omfattningen 
av kommunal verksamhet, är det av naturliga skäl svårt 
att beräkna arbetsvolym och tidsåtgång och därmed också 
personalbehov för olika verksamheter.

En rad faktorer påverkar personalbehovet. Några av de 
viktigaste kan här nämnas.

- Förtroendemännens målsättning för den kommunala verk­
samheten.

- Den industriella och befolkningsmässiga utvecklingen.

7 Fördelning av arbetsuppgifter mellan olika enheter 
inom administrationen, dvs olika grad av centralisering 
av arbetsuppgifter sadana som avlöningsgöromål, debite- 
ringsarbete, upphandling mm.

Val av arbetsmetoder, t ex utnyttjande av maskinella 
hjälpmedel och datateknik samt rationella arbetsrutiner.

o Graden av utnyttj.ande av konsulter och entreprenörer 
pa den tekniska sidan för anläggnings- och underhålls­
arbeten, liksom avvägningen mellan egenregiarbeten 
konsult- och entreprenadarbeten.

Härav torde frajngå, att våra bedömningar av personalbe­
hovet inte kunnat grundas på ett i alla avseenden full­
ständigt utredningsmaterial. Justeringar i den av oss 
föreslagna personaldimensioneringen kan därför bli ak-
tuella.

och
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8 Indelning i administrativa enheter

De arbetsuppgifter, som ankommer på den nya kommunens för­
valtningsapparat, kan indelas i följande huvudgrupper.

- Kansliuppgifter såsom diarieföring, utredning och bered­
ning av ärenden, sekreterarskap, beslutsexpediering, skötsel 
av arkiv, vaktmästeri m m.

- Juridiska och kommunalrättsliga frågor.

Personal- och organisationsfrågor.

- Drätseluppgifter såsom medelsförvaltning, bokföring, de­
bitering, avlöningsredovisning, budget och bokslut m m.

- Socialvårdsuppgifter såsom socialt utrednings- och hjälp­
arbete, åldringsvårdsärenden, handikappverksamhet, social 
hemhjälp, förskoleverksamhet m m.

'1

- Tekniska uppgifter såsom anläggningsarbeten beträffande 
gator och vägar, vattenledningar, vatten- och avloppsverk, 
elnät samt allmänna platser. Underhåll och drift av sådana 
anläggningar m m.

- Fastighetsuppgifter såsom granskning, kontroll och besikt­
ningar för byggnadsnämnd, förmedlingsorgan och central bygg­
nadskommitté, drift, underhåll och nybyggnad av fastigheter 
m m.

- Skolförvaltningsuppgifter såsom undervisningens organisa­
tion, utredningar, statsbidrag, statistik m m.

- Fritidsuppgifter såsom organisation av fritidsverksamhet 
inklusive turism samt övervakning, drift och uthyrning av 
anläggningar och lokaler för idrott, friluftsliv, fritidsverk­
samhet och turism, kontakter med och stöd åt organisationer 
och föreningar, fritidsgrupper och studiecirklar m m.

- Hälsovårdsuppgifter såsom bostadshygien, livsmedelshygien 
och allmän hygien, områdeshygien, kommunal tillsyn beträffande 
arbetarskyddslagens efterlevnad, djurtillsyn m m.

- Kulturuppgifter såsom utlåning av 
museal verksamhet, konst-, musik- och teaterfragor m m.

Med dessa utgångspunkter bör förvaltningsapparaten strukture­
ras enligt det system, som för närvarande tillämpas i Molndals 
stad.

Vi föreslår att den nya kommunens förvaltningsapparat skall 
bestå av följande enheter:

- stadskansli

vV, böcker och tidskrifter,

drätselkontor

fastighetskontor
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byggnadsk°nt°r

fritidskontor

hälsovårdskontor

stadsarkitektkontor

stadsingenjörskontor

socialbyrå

skolkontor

folkbibliotek samt

elverk

Qrganisationsförslag

Den föreslagna förvaltningsorganisationens strukturella 
uppbyggnad redovisas schematiskt i bilaga 19» Förslag 
till personalorganisation och huvudsaklig arbetsfördel­
ning framgår av bilagorna 20-31.

Fördelningen av arbetsuppgifterna mellan olika befatt­
ningshavare måste självfallet i en utredning av detta 
slag bli tämligen översiktlig. Det bör därför ankomma 
på respektive avdelningschef/motsvarande att i samråd 
med förvaltningschefen fördela arbetsuppgifterna på ett 
ändamålsenligt sätt mellan berörda befattningshavare 
och att tillse, att de blir utförda på effektivast möj­
liga sätt.

Organisationsförslaget avser ”normal” arbetsbelastning. 
Vid arbetstoppar eller av andra skäl må tillfällig per­
sonal anlitas. Vid behov bör personalens tjänstgöring 
kunna ske över förvaltningsgränserna.

Nedan kommenteras förvaltningsvis föreslagna arbetsupp­
gifter, arbetsfördelning och personalbehov.

Stadskansli

9

/19

/20-31

9.1

Förslag till arbetsuppgifter, organisation och personal­
styrka för stadskansliet i Mölndals stad har tidigare 
redovisats i rapport R 107/69 av den 9.7.1969. Då 
organisationen för den nya kommunens kansli därigenom 
redan finns föreslagen görs här endast justering av per­
sonaldimensioneringen baserad på dels den av kommunsam— 
manläggningen förändrade arbetssituationen dels på för­
väntad expansion för Mölndals vidgade kommun.

Vi föreslår, att antalet juristtjänster utöver kommunal­
borgmästaren skall uppgå till en.

ram-

I vår rapport R 61/69 av den 25.lt.i969 rörande fastighets­
kontorets 1 Molndals stad organisation har vi under av- 
snitt 6.4 - 6.5 utvecklat tankar om en central planerings-
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funktion i kommunen. Resonemanget utmynnar i förslag om in­
rättande av en tjänst som planerare/utredare, vilken orga­
nisatoriskt föreslås inordnad under kommunens styrélse.

Eftersom behovet av denna tjänst accentueras ytterligare ge­
nom sammanläggningen vill vi föreslå inrättande av tjänsten 
i enlighet med de riktlinjer, som dragits upp i ovan nämnda 
rapport.

Da planerare/utredartjänsten är att betrakta som en stabs- 
tjänst har vi funnit det lämpligt föreslå, att denna tjänst 
inordnas i stadskansliets organisation.

I organisationen ingår också en tjänst som personalsekreterare.

Personalstyrkan för expeditionsuppgifter föreslås uppgå till 
sju biträdestjänster.

Beträffande bostadsförmedlingens organisatoriska inplacering 
har vi inte funnit skäl föreslå någon förändring av nuvarande 
förhållanden. Vi förordar således, att bostadsförmedlingen 
även i fortsättningen är inordnad i stadskansliets organisa­
tion. Någon ändring av nuvarande personalstyrka, två biträden, 
varav ett kvalificerat, föreslås inte.

Organisationsförslaget redovisas i bilaga 20.

Drätselkontor

*1

/ 20

9.2

I tidigare nämnda rapport R 107/69 av den 9.7-1969 har vi 
även presenterat förslag till organisation av Mölndals stads 
drätselkontor. Detta förslag har nu använts som ramorganisa­
tion vid utarbetandet av organisationsförslaget för den sam­
manlagda kommunens drätselkontor.

Förslaget presenteras i bilaga 21.

Enligt förslaget kommer drätselkontorets chef att fungera som 
kommunens ekonomichef. Han avses även svara för den ekonomiska 
granskningen av general- och stadsplaner i samband med den 
fysiska planeringen.

Beträffande lönearbetets handläggning har vi förutsatt, att 
detta framdeles utförs med hjälp av ADB i större utsträckning 
än vad som för närvarande är fallet. Vi har vidare utgått från 
att lärarlönearbetet då också överförs fran skolkontoret till 
drätselkontoret. I förutsättningarna ingår också en förväntad 
utökning av stansfunktionen.

I organisationsförslaget har vidare ett för den nya 
särskilt inköpsorgan, baserat på centraliserad inköpsverksam­
het, markerats som en avdelning inom kontoret. Argument, som 
talar för en centraliserad inköpsorganisation har tidigare^ 
framförts i rapport R 107/69* Da, sorn tidigare framhållit, 
ett ställningstagande beträffande inköpsorganisationen kräver 
kartläggning av inköpsarbetets omfattning, studium av rutiner 
m m har vi redovisat tjänsterna pa denna avdelning som mal 
sättningstj änster.

/ 21

k1*,

kommunen
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Fastighetskontor9-3
till ramorganisation för den sammanlagda kommu- 

har tidigare utarbetats' i var rap-Förslag
nens fastighetskontor _ . .
port R 61/69 av den 25.^1969 avseende orgamsationsun- 
dersökning vid fastighetskontoret 1 Molndals stad.

Utifrån denna rapport har, inför kommun s ammanläggni nge n, 
erforderiiga personella förstärkningar gjorts utan att 
organisationens principiella uppbyggnad behövt ändras.

Vårt organisationsförslag innebär , att markavdelningen 
förstärks med en teknikertjänst, byggnads- och under- 
hållsavdelningen med en arbetsledaretjänst och den all­
männa avdelningens FO-grupp med en biträdestjänst.

Under utredningsarbetets gång har fråga väckts om till­
skapandet av en tryckeri funktion i den kommunala för­
valtningen. Då vi inte utan närmare undersökning av 
behov, lönsamhet m m kan taga ställning härtill förordar 
vi att frågan mer ingående utreds lokalt.

/ 22Förslaget redovisas i bilaga 22.

9.* Byggnadskontor

Vårt förslag till organisation av byggnadskontoret fram­
går av bilaga 23. /23

Vid utarbetandet av organisationsförslaget har vi använt 
nuvarande organisation vid Mölndals stads byggnadskontor 
som ramorganisation.

Efter gjorda beräkningar av tillkommande arbetsuppgifter 
har vi bedömt behovet av personalförstärkning uppgå till 
en ingenjörstjänst med placering vid driftavdelningen 
samt en kartritartjänst med placering på byråavdelningen.

Fritidskontor

Vårt förslag till organisation framgår av bilaga 2k. 
Förslaget överensstämmer i princip med nuvarande organi­
sation av fritidskontoret i Mölndals stad. Personalmäs— 
sigt har vi dock tillfört kontoret en tjänst som chef 
för driftavdelningen.

Behovet av ytterligare ökad personalinsats på driftavdel­
ningen är avhängigt utbyggnadstakten inom fritidskonto­
rets verksamhetsområde. Då någon fastställd utbyggnads- 
plan for närvarande inte finns utarbetad, har vi noterat 
en arbetsledaretjänst som målsättningstjänst.

Beträffande arbetsbelastningen vid den administrativa 
avdelningen vill vi framhålla, att nulägets kraftiga 
arbetsinsats vad avser fakturabehandling till stor del 
ka.n elimineras j om kommunen övergår till central faktu-
rutinen^överses ^ Sammanhanget bör även fakturerings-

9.5

/2k
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Om kommunen inte övergår till central upphandling inklusive 
central fakturabehandling bör frågan om förstärkning av 
personalstyrkan pa den administrativa avdelningen ånyo tagas 
upp till behandling.

Hälsovårdskontor

I bilaga 25 redovisas vårt förslag till organisation av häl- 
sovardskontoret• Vid bedömningen av personalbehovet har vi 
därvid tagit hänsyn till blockkommunernas olika struktur t ex 
graden av fritidsbebyggelse och de problem, som då särskilt 
accentueras.

Förvaltningschefen föreslås svara för sekreterarskapet i häl­
sovårdsnämnden .

9.6

/25

9.7 Stadsarkit ektkontorv>

Vårt förslag till organisation av stadsarkitektkontoret åter­
finnes i bilaga 26. Vid bedömning av personalbehovet har vi 
särskilt tagit hänsyn till förväntad ökning .av byggnadsverk­
samheten i den sammanlagda kommunen.

Som kan utläsas av bilagan har vi indelat stadsarkitektkonto­
ret i tre avdelningar, nämligen byggnadslovsavdelning, plan­
avdelning och kansliavdelning. Därigenom kan en avgränsning 
av ansvarsområdena inom kontoret lättare uppnås.

Vi har vid dimensionering av personalstyrkan på byggnadslovs- 
avdelningen utgått från att granskning och besiktning av VA- 
ärenden inte kommer att ingå i denna avdelnings uppgifter utan 
tills vidare tillhöra byggnadskontorets verksamhetsområde.

/ 26

v'

På grund av svårigheten att bedöma den arbetsmängd, som kan 
korama att åvila planavdelningen har vi som målsättningstjänst 
på denna avdelning markerat en stadsplaneingenjörstjänst.

Stadsingenjörskontor

I avvaktan på slutligt ställningstagande till betänkande av­
givet av utredningen rörande fastighetsbildnings- och mät- 
ningsväsendets organisation (SOU 1969*^3) råder en viss osä­
kerhet beträffande arten och omfattningen av de arbetsuppgif­
ter, som

Vi har dock i detta organisationsförslag förutsatt, att stads­
ingenjör skontor et skall handha all mätningsverksamhet inom 
den sammanlagda kommunen samt all förrättningsverksamhet inom 
nuvarande Mölndals stad. Förrättningsverksamheten inom nuva­
rande Kållered och Lindome antages tills vidare handläggas 
av det statliga lantmäteriet.

Vårt förslag till organisation redovisas i bilaga 27*

9.8

kommer att åvila kommunens stadsingenjörskontor.

/27

Socialbyrå9.9
I organisationsförslaget för socialbyrån har vi som ramorga^

nuvarande organisation vid socialbyrånnisation använt oss av 
i Mölndals stad.
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Vårt förslag baseras också på den princip inom socialvår- 
V g etablerad i Mölndalsblockets kommuner,den, som redan är 
nämligen familj evardsprincipen.

En viktig målsättning vid personaldimensioneringen
kommundelar efter sammanläggningen skall 

service i till socialbyrån hörande

har
varit, att alla 
kunna beredas samma 
ärenden.

Förslaget redovisas i bilaga 28. 

Skolförvaltning

/28

9.10

Som ram vid utarbetandet av organi sationsfÖrslaget för 
det "nya” skolkontoret har vi använt oss av i rapport 
R 1+1/69 av den 17-3.1969 framlagt förslag till organisa­
tion av skolkontoret i Mölndals stad. Vissa organisato 
riska omgrupperingar har dock företagits.

Förslaget, som 
de centrala tankegångarna i det betänkande, som skolle- 
darutredningen avlämnade under hösten 1969* Enligt ut­
redningens förslag kommer skolledarorganisationen för 
de icke obligatoriska skolformerna att radikalt föränd­
ras. Huvuddelen av den administration och planering, som 
i dag utförs på rektorsområdena skall enligt utredningen 
utföras på det centrala skolkontoret. Utredningen trycker 
härvidlag mycket starkt på samordnad planering för kommu­
nens skolväsende och man har låtit förstå att dessa tanke­
gångar även kommer att prägla utredningens andra etapp då 
skolledarorganisationen för grundskolan skall tas upp till 
behandling.

/ 29återfinns i bilaga 29, är anpassat till

För det centrala skolkontorets del innebär en sådan för­
ändrad skolledarorganisation av naturliga skäl en stor 
ökning av arbetsbelastningen främst vad gäller planering­
en. Enligt utredningen skall detta planeringsbehov täckas 
med hjälp av särskilda experter: en mellanskoleexpert och 
analogt en grundskoleexpert.

Vart förslag till organisation av skolkontoret innebär 
att detta delas upp i två avdelningar - en planerings­
enhet och en administrativ enhet.

Planeringsavdelningen bestar av de omnämnda experterna. 
Bland de mera konkreta arbetsuppgifterna inom skolans 
verksamhetsplanering kan nämnas läsårsplanering med över­
siktlig och detaljerad kursplanering, skolskjutsplane— 
ring, planering för elevvården, skolmåltidsverksamheten, 
urval av läromedel m m. Dimensioneringen av planerings— 
enheten medger emellertid inte att alla planeringsobjekt 
kan bedrivas med såväl interna specialister som utifrån 
köpta utredningsresurser. För dessa projekt blir befatt­
ningshavarna på planeringsenheten sammanhållande och 
fungerar som projektledare och huvudsekreterare. Det är 
väsentligt att skolan tillförsäkras möjligheter att an­
lita utomstående expertis för sådana uppdrag. Behovet 
av externa resurser skall därvidlag tas upp i budgetar­
betet, preciseras och kostnadsberäknas.
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Huvuduppgifterna för den administrativa avdelningen bör 
att ta fram erforderligt besluts- och planeringsunderlag för 
planeringsenheten och skolstyrelsen samt att verkställa de 
beslut som styrelsen eller ledningsgruppen fattat. Avdelning­
en leds av en chef som svarar gentemot skoldirektören för 
att denna service samt den löpande driften fungerar.

Då inget beslut föreligger beträffande skolledarorganisatio- 
ma redovisat förslag tills vidare betraktas som en al­

ternativ lösning till nuvarande organisationsstruktur på 
skolkontoret i Mölndal.

vara

nen

Beträffande personalorganisationen vid rektorsexpeditionerna 
föreslås, i avvaktan på skolledarorganisationens slutliga 
utformning, ingen ändring. Personalbehovet vid ett eventuellt 
nyinrättat rektorsområdes expedition baseras på jämförbara 
expeditioners personalstyrka.

Den på grund av sammanläggningen ökade arbetsmängden för bi- 
trädespersonalen vid skolkontoret har vi bedömt bli kompense­
rad av att lär arlönerna föreslås Överförda till drätselkonto­
ret.

,.

,v

Enligt uppgift har beslut fattats om inrättande av en tjänst 
som skolpsykolog.

Folkbibliotek9.11

Vårt förslag till organisation framgår av bilaga 30./30

Något beslut om ett eventuellt insättande av bokbuss i biblio­
teksverksamheten i den nya kommunen föreligger för närvarande 
inte. Vi har därför i detta förslag räknat med oförändrade 
former för bokutlåningen. Om ett beslut om införskaffande av 
bokbuss fattas, kan enligt uppgift vissa utlåningsstationer 
komma att läggas ned, vilket medför förändringar för den tim­
anställda personalens tjänstgöring.

Någon närmare undersökning av integrationsmöjligheter mellan 
folkbibliotekets och skolbibliotekens verksamhet har inte 
inrymts i detta utredningsuppdrag.

Organisatoriskt föreslår vi, att filialer inrättas i^koramun- 
delarna Kållered och Lindorae. Timanställd personal löreslas 
svara för utlåningen.

Enligt uppgift kommer landstinget att "köpa" en 1/1-tidstjänst 
bibliotekarie av folkbiblioteket from den 1.5.1970.

Denna tjänst har vi markerat som ingående i folkbibliotekets 
organisation.
I organisationsplanen har vi också markerat en vaktmästar / 
biträdestjänst som raålsättningstjänst.

som

Elverk9.12
för närvarande koncession på leve- 

Kållered och Lindome kommuner och verk-
Yngeredsfors Kraft AB har
rans av elenergi inom _ .. . _ . ,
ställer även erforderlig utbyggnad. Nagon förändring av detta
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förhållande kommer enligt uppgift inte att ske i samband 
med sammanläggningen och förmodligen inte heller mom 
den närmaste tiden därefter.

Sammanläggningen får därigenom ingen omedelbar ^effekt 
på "arbetssidan" inom Mölndals stads elverk. Däremot 
kommer ökade krav att ställas på planenngsfunktionen 
eftersom planläggningen av utbyggnad och bedömning av ut­
byggnadsförslag inom Kållered och Lindome bör ske i 
arbete mellan Yngeredsfors Kraft AB och Mölndals elverk.
Vi har därför i vårt förslag tillskapat tva planerings 
tjänster. Vi har vidare markerat tjänsten som kontor sbud 

arvodestjänst (liksom fallet är i nuläget). Beho­
vet av denna tjänst bör enligt vårt förmenande närmare 
undersökas.

Organisationsförslaget redovisas i bilaga 31.

Lokal service

Vid en kommunsammanläggning aktualiseras frågan i vilken 
omfattning lokal service skall lämnas invånarna i blockets 
decentrala delar.

sam-

som en

/31

10

I detta sammanhang bör principen vara att service gentemot 
allmänheten i den nya kommunen lämnas från centralt place­
rade förvaltningar. Emellertid fordras i vissa slag av 
ärenden en närmare kontakt mellan allmänheten och kommu­
nala tjänstemän (lokala expeditioner och uppsökande verk­
samhet), varvid det bör ankomma på ansvariga förvaltnings­
organ att tillse att servicekraven tillfredsställande 
tillgodoses.

Kommunens service till allmänheten kan sägas bestå dels 
av uppsökande verksamhet och fältarbete dels av expedi- 
tionsservice.

Den första gruppen som bl a består av inspektionsverksam­
het, hembesök i sociala ärenden, underhållsarbeten m m 
påverkas inte direkt av kommunsammanläggningen. Däremot 
innebär givetvis indragandet av kommunalkontoren att nya 
rutiner för handläggning av dessa frågor måste utformas, 
exempelvis samordning av inspektionsverksamhet eller 
eventuell distriktsindelning vid organisation 
och va-arbeten. av gatu-

Behovet av expeditionsservice uppkommer i de typer av 
ärenden dar personkontakt erfordras. Detta förekommer 
huvudsakligen inom

- socialvårdens verksamhetsområde

- förmedlingsorganets verksamhetsområde

~ byggnadsnämndens verksamhetsområde

Motsvarande behov kan givetvis även förekomma inom 
verksamhetsområden. andra
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En filialorganisation bör bestå av representanter för dessa 
verksamhetsgrenar eller vissa av dem. Det är av flera skäl 
olämpligt att fragorna handläggs av samma befattningshavare. 
Koncentration till samma befattningshavare innebär nämligen

att befattningshavarens organisatoriska tillhörighet blir 
oklar

att oenhetlig handläggning av ärenden kan förekomma

- att tillgängliga specialkunskaper inte utnyttjas.

Placeringen av de lokala expeditionerna och verksamhetens om­
fattning är givetvis beroende av besöksfrekvens, avstånd, 
kommunikationer, pendlingsförhållande m m. Detaljerade förslag 
i detta avseende kräver en noggrann analys och bör grunda sig 
på lokala bedömningar. Principiellt kan dock anföras att i 
första hand bör eftersträvas en lösning som innebär att ser­
vicekraven tillgodoses även om detta innebär visst avsteg från 
strikt rationella synpunkter.

Tidigare praktiserad decentralisering av kommunala verksamhets­
grenar visar, att besöksfrekvensen vid lokala expeditioner blir 
förhållandevis ringa och att den successivt minskar. Behovet 
av lokala expeditionstider efter kommunsammanläggningen bör 
därför efter en tid omprövas, varvid besöksfrekvensen och öv­
riga vunna erfarenheter bör vara avgörande för huruvida fort­
satt sådan mottagning skall anses motiverad eller ej. Kommu­
nikationer, befolkningsomflyttningar etc är givetvis också av 
betydelse i ett sådant sammanhang.

~5\

i» *

Sammanfattning 

Nämndorganisation

11

11.1

Förslag till nämndorganisation för den nya kommunen redovisas 
dels med uppgift om föreslaget antal ledamöter m m i bilaga 2 
och dels schematiskt i bilaga 3.

t'
Föreslagen nämndorganisation innebär en minskning av totala an­
talet förtroendeposter som vid ett ytligt betraktande kan före­
falla avsevärd. Kommunsammanläggningen innebär emellertid i 
sig själv en minskning av antalet förtroendeposter genom att 
tre kommuner sammanläggs till en. Härtill kommer effekten av 
den koncentration i nämndorganisationen och den begränsning, 
av antalet ledamöter, som av rationella skäl eftersträvats i 
föreliggande organisationsförslag.

Det kan förmodas, att vissa förtroendemän nu är ledamöter i
. Kommunsaramanläggningen innebär, att nämndernasflera nämnder

arbetsbelastning ökar, vilket kräver att förtroendemännen kon­
centrerar sig på ett färre antal ledamotskap än vad som nu 
är fallet. Reduceringen av antalet förtroendemän blir mindre 
än av antalet förtroendeposter.

Slutligen vill vi poängtera, att förslaget utarbetats ur i
;___ ; rationella synpunkter. Detta kan vad galler antalet
ledamöter under en övergångstid motivera vissa smärre juste 
ringar i förslaget för att få en ur såväl rationella som geo­
grafiska och andra synpunkter tillfredsställande representa­
tion i de olika nämnderna och styrelserna.

huvudsak
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förvaltningsorganisation.11.2

I bilag°rna^20-31^aterfinns^forslag^t^^ ^ ^ nyAom-
sation och 
munens förvaltningar.

För att underlätta en jämförelse mellan personalbehovet 
i nuvarande delkommuner och i den nya kommunen enligt _ 
föreliggande organisationsförslag har en sammanställning 
härav gjorts fÖrvaltningsvis i bilaga 32. I sammanställ­
ningen har emellertid ej medtagits GS- och vaktmastar- 
personal och ej heller vissa andra tjänster som t ex 
rektorsexpeditionernas personal.

/32

En fullständig korrekt redovisning och jämförelse av 
talet befattningshavare i nuläge och förslag är dock 
synnerligen svår att göra bl a med hänsyn till nuvarande 
deltids- och arvodespersonal, viss osäkerhet vid bedöm­
ningen av framtida behov beträffande biträdespersonal 
samt den omfördelning av vissa arbetsuppgifter, som fö­
reslås.

an-

Av sammanställningen framgår emellertid, att antalet re­
dovisade befattningshavare i nuläget uppgår till 221,5» 
Organisationsförslaget omfattar inom motsvarande verksam­
hetsområden maximalt 2^0,5 befattningshavare. Härvid har 
de målsättningstjänster (7 st), som streckats i förslaget 
medtagits samt där gränsvärden (ex biträden) angivits, 
det högre antalet medräknats. Minimiförslaget innebär 
230,5 befattningshavare.

På tjänstemannaplanet medför kommunsammanläggningen så­
ledes en viss ökning av personalbehovet totalt sett. Ar- 
betsvolymen inom flertalet verksamhetsområden är direkt 
proportionell till antalet invånare i kommunen och kan 
således ej nämnvärt reduceras genom en kommunsammanlägg­
ning. Sammanläggningen.kommer vidare inom flera områden 
att medföra krav pa standardhöjning, vilket medför visst 
ökat personalbehov.

Vid bedömningen av föreslagen personaldimensionering bor 
också beaktas de möjligheter till reducering av konsult­
kostnaderna och andra arvoden för speciella tjänster, ~ 
astadkommes genom ökad tillgäng till specialistpersonal 
inom olika omraden. Redan i dagens läge finns vidare inom 
vissa förvaltningar ett latent behov 
ningar, 
slag.

som

av personalförstärk- 
tillgodoses i föreliggande organisationsför-som

Slutligen kan konstateras att det av oss lämnade försla­
get innebär att vissa uppgifter centraliserats exempelvis 
till drätselkontoret.

I rapporten föreslås inrättande. ... ># # av centralt inköpskontor,
vilket forvantas medföra minskad arbetsinsats på de en- 
skilda förvaltningarna. Detta förhållande måste givetvis 
uppmärksammas vid fastställande 
den sammanlagda kommunen. av organisationsplan för
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kommunförbundet
Bilaga 3

Mölndals konmmnhir^k

Plan över föreslagen nämndorganisation

Revision KOMMUNFULLMÄKTIGE Valberedning

KOMMUNSTYRELSE
tillika
Arbetslöshet snämnd 
Beredskapsnämnd 
Förmedlingsorgan 
Civilförsvarsnämnd

Personal- och organisations-Arbetsutskott

""iI
) iPlaneringskommitté___ i

i

SPECIALREGLERADE NÄMNDER FAKULTATIVA NÄMNDER

Planer ingsutskott _' Central byggnadskommitté
Socialt utskott

Social nämnd l)
Serviceut^kott Fritidsnämnd

Brandstyrelse
Kulturnämnd

Byggnadsnämnd

TrafiksäkerhetskommittéJ

Hälsovårdsnämnd
i

Elverksstyrelse
Arbets­
utskott Skolstyrelse

Trafiknämnd

U11 agnignsnämnd

Valnämnd

1) Tillika familjebidragsnämnd
°ch hemhjälpsnämnd



KOMMUNFÖRBUNDET
Bilaga 4 
l (3)

MrOnHal: Heltidsengagerade förtroendemän 196S och io<S7

Källa: Svenska stadsförbundets tidskrift nr 3/1966 och 
Kommunal tidskrift nr 8/1968 ' ^

1965

Totala antalet 
köpingar i gruppen

Storleksgrupp Köpingar med heltidsengage- 
rad förtroendeman
Antal

- 25 000 

25 000 - 15 000 

15 000 - 10 000 

10 000 - 5 000

2 1 50
1 1 100
8 383

34 4 12

45Summa 9 20

1967

Köpingar med heltidsengage- 
rad förtroendeman

Storleksgrupp Totala antalet 
köpingar i gruppen

%Antal

1002- 25 000 

25 000-15 000 

15 000 - 10 000 

10 000 - 5 000

2
6723
55611
19631

3416Summa 47



kommunförbundet
Bilaga 4
2

jl^imlal: Hel tid sengage rade förtroendemän 1065 och 1Q67

tidskrift nr 2/1966 °ch

1965

Totala antalet 
städer i

Storleksgrupp Städer med heltidsengagerad 
förtroendemangruppen
Antal %

38- 25 000 

25 000 - 15 000 

15 000 - 10 000 

10 000 - 5 000

38 100
26 23 88
23 17 74
29 3811

116 89Summa 77

1967

Städer med heltidsengagerad 
fört roendeman_____________

Storleksgrupp Totala antalet 
städer i gruppen

%Antal

9645- 25 000 

25 000 - 15 000
15 000 - 10 000 

10 000 - 5 000

47
822328
801620
37924

j

78Summa 93119
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.■lrir|al: Hel tid sengage rade förtroendemän :l Q6 ^ och 1Q67Mo
Käll»alVSÄkr!ffnrÖ8/“68tS tidSkllft nr 3/1966 °ch
Komm

1965

Totala antalet 
landskommuner i 
gruppen

Storleksgrupp Landskommuner med heltidsen- 
gagerad förtroendeman
Antali

- 25 000 

25 000-15 000 

15 000 - 10 000 

10 000 - 5 000

3 3 100
4 3 75

17 7 41
125 14 11

149 1827Summa

1967

Landskommuner med heltidsen- 
gagerad förtroendeman______

Totala antalet 
landskommuner i 
gruppen

Storleksgrupp

%Antal

10033- 25 000 

25 000-15 000 

15 000 - 10 000 

10 000 - 5 000

)
10077
46613
ll11103

i
2127Summa 126



r

KOMMUNFOBBUWDET
19.5.1970 Bilaga 32

!

Mölndals kommunblock: Jämförelse 
^ nuvarande och föreslagen
“eisona^imensionering

TTT
et tA- tPra ■ ro ' 0X1 ’ H H H0r LA

+ l1 T1 0+ + +l + + OJ O H OJ+ +ct etI + VOfcO £; 
£ :rC • rf N

la
n LA

HCVI et
H H c\JI C\J O H O

+. -H + +1
CMa 1 + + + + Ht)Ö

:cd LA LA OG LA + ? -f g SfrH r> r»
:0 IA CM +__+k -3- O CM 0J

+ 1 + +
G\fr

CM VD 00
•OJ ~ H H

r\LAI CM -it VO o t— vo 00o\r^ A
CM 00I—I1

Oi Q,PtD fr-OV ■ ■ CO ■-ita cm Hcd I Ol LA G\ O O LA VO fr— OCMrHUv H CM i—lcm 1Hcu LA:0 OA00 H -G"
ro CM 00

1—IPC IpH o fr- 00 \o 
H H

O CM 0J CO
-=t 1—l 1—l CM

rH H CM
ir. LA LA LA LA0"! A

fr-r> n n
O CM

H H H VO H ro vo fr- CMLA G\ro'V 1—1 H
~ LA-P LP

Q) CV O 00 CM LA 00 CO« LA LA *-=fr • CO CMX H1—I
O LA LA LA
H A r\A
PQ Ov fr- CM -it CO LA CO

rH ro
rHLA 0J O VO 

ro H H CMpfu H CMacd OJ
to LA
C! LAr*

0^ LA I O II•H
pN LA

P 0
G-p LA

cd rH rHrH LAroa> cv A
<H OrH r

vorHa)
°cd oLA LArHQ)

r—IH tQ AA Ar—I C0 r '
CMH Ocd sed
rH9P

3 LPLAfes IIr<rHrr ro roV aCM
LA0) LPoa 0J rH O t

O CM CM'»Sy { 1—1CM COP • rH
tooLALA•H OAet

l-H rH -it CO ULA -=t H O00 1—i
TA 03TD

PLA A
CM <ULA fr— LA OVr» ro vovo H to1—iro 00 CMLA PP 

rH • rH
rH1 1* G1—Ii/ •H

i P>
H O 03LA 00 -*t t—LA 00LAcm -=t pfr­ed CM vo 00 o rHA

§P CMCM
LA

rHrHetLA LA o>o O OV vo 
ro H

•0 CO LA COet e>
rH •HS H CMH tfr- CMO

00rHrH CM G
:0
to
P

G 03
g 0
O P 
P cn 
c/3 G 
G :cd 

:cd ’ A) 
•rj P

G
:cd
•A)0 Pp

G G Ocd OG • HG P H G 
0 cd cd 

H P G pej 
cd cd O 0 
P G o) P 

0 G o
O 0 -H 

•H H

o pcd GPto OGGcn G OG OP C/3• H
G G -g P G
O H ^ op o 3 o .fl •? I | .5 g •"

•“ -s t a

O0
§f: Pg0-0

P ’

QJ9 P
oGto P ^ P 

rH *H tO *H
■p 9 -d ^
O > > G 
P ^ sO (U

G O -H
>> +2p G P k.
H O -H ^

• rHG

rd X

rH G to'H cdo03G p
§ X '

0 •, th cd
03 -H 
p / P
;cd • ^ ^
O ... W ^

p • H rHGP> 3cdH 03 cd0303 O3Ocd •H•H P PG *H >Ort P 5 „
-h d P P<8 r* så 6) w

EH ^

cd o03 ctf oO ^ O H
cn cn w

topG H CM OO-zfEHtocdLO
fei

CO


