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Forslag Till ndmnd- och forvaltningsorganisation i Mélndals nybil-

dade kommun, avsett att gilla fran och med den 1 januari 1971.

A

(]

lmdnna grunder,

Riksdagen har under hOsten 1969 beslutat om infdrande av en-

°

hetlig kommunbeteckning. Begreppen landskommun, kdping och stad
monstras ut ur kommunallagarna och ersittes med den enhetliga

beteckningen kommun, bé lolndals stad samt X&llereds och Lindome

°

kommuner sammanliggas frén och med den 1 januari 1971 fér den sam-
manlagda enheten sdledes beteckningen MOlndals kommun., De skilda
beteckningarna for kommunens fullmakfige - stadsfullmiktige och
kommunalfullméktige, respektive drétselkammare och kommunalngmnd -

bytes ut mot de enhetlige beteckningarna kommunfullmiktige, respek-

tive kommunstyrelse.

Vid sammanligggningen erfordras sjdlvfallet en om- och samorga-

nisation av de tre kommunernas styrande och verkstédllande organ,

Grunden for en sadan omorganisation kan antingen hémtas genom stu-

1a férhallanden vid de tre integrerande kommunerna,

net av kommuner, i storleksordning

dier av loka
eller genom studier pé riksp;a . .
.jﬁmférba%a med den genom sammanliggning bildade kommunen,

D& de lokala erfarenheterna erhédlles frén tr? kommuner med
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delvis skild grundstruktur och sjdlvfallet med mindre Verk-

samhetsomfang #n den blivande storkommunen, bor slutsatser

ur lokala erfarenheter dragas med viss forsiktighet och 3
forsta hand reserveras for omrdden, dar lokal erfarenhet
oundgéngligt erfordras, sisom vid personalplacering och per-
sonalvard., Studier p& riksplanet av kommuner, vilka i stor-
leksordning dro jamforbara med den nya storkommunen, kan i
vad avser rent forvaltningsorganisatoriska forhdllanden for-
vintas ge lémpliga grunder for organisationen av den nya
storkommunen,

Med anledning hiarav uppdrog samarbetsndmnden fOr MOln-
dals kommunblock &t Svenska kommunforbundet att verkstédlla
organisationsutredning avseende Molndals kommu.n? s&dsom den
bildas genom sammanléggning den 1 januvari 1971,

Den 19 maj 1970 avgav Svenska kommunforbundet begdrd
organisationsutredning,vilken utredning bildgges denna skri-
velse. (Bil, 4)

Sedan sammanliggningsdelegerades arbetsutskott vid sam-—
mentriden den 6 augusti, den 21 september och den 3 november
1970 bland annat behandlat sagda utredning, och sedan berdr-
da foretagsndmnder beretts tillfdlle att taga stdllning 1l
hithorande fragor, i den min dessa falla inom foretagsndmn-
dernas intresseomriden, fir arbetsutskottet hirmed Overldmna
organisationsfdrslag £or Molndals kommun, avsett att gédlla
frén och med den 1 januari 1971,

Organisationsutredningen omfattar tvenne delar, dels
fortroendemannaorganlsat1on (med bllagforna B1l - B 2) och
'dels kontorsorganlsatlon (med bilagorna C 1 - C 13). Det in-

v
tegrerade samarbetet mollan d,.,sa organisationer framgdr a

bilaga B 2,
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Fortroendemannaorganisationen,

Styrelser och némnder,

Vid utformande av forslag till l&mplig fortroendemannaor-
ganisation har kommunfOrbundets utredning legat till grund for
arbetsutskottets bedbmningar..

Arbetsutskottet delar i huvudsak de synpunkter pé& organisa-
tionen, som framforts av kommunforbundets utredare. I vissa sty-
L pelisen och ndmnder (brandstyrelsen, byggnadsnimnden, hilsovards-—
niamnden och elverksstyrelsen) har utskottet dock funnit skal fo-
resld en nidgot O0kat representation i fﬁrﬁéllanda'till den av
_kommunfbrbundet foreslagna,

Utover ndmnda organisationsutredning och arbetsutskottets
egna Overviganden har dven en av socialkommittén for Mdlndal ut-
£8rd utredning, avseende socialndmndens, organisation, upptagits
av tjanstgdrande suppleanten, fru Gunvor Wallin, s&som férslag
i arbetsutskottet, Forslaget vann utskottets bifall, Mot detta
beslut reserverade sig ordfdranden jdmte herrar Allan.Samuelsson,
Harry Bergman och Ake Ryberg. Reservanterna anségo, att kommun-
forbundets forslag till orgenisation av socialnémnden borde ha
forordats,

I vad avser handliggningen av personalédrenden och bostads-
formedlingsdrenden beddmer arbetsutskottet det dndamalsenligt,
att #ven fortroendemdn, som ej ingd i kommunens styrelse, kan
f& inflytande pd dessa fragor. Utskottet foreslar hdr att sdr-
skild personalndimnd och bostadsformedlingsstyrelse inrdttas.
Kommunf 5rbundets organisationsforslag innebar en koncentration
av handldggningen av dessa fragor till kommunens styrslse,

Betriffande varmbadhusstyrelsen anser utskottet, att dessa

fragor tillsvidare, i likhet med vad som nu dr fallet, skall hand-

lédggas av skolstyrelsen.



I gunnebostyrelsen, Som upphor vid den nya organisatio-—
nens genomfdrande, var vissa foretrddare for GOteborgs kul-—
turliv verksamma, Dessa bor beredas tillfdlle att som adjun-

gerande deltaga i den nya kulturndmndens handlidggning av fra_

gor rorande Gunnebo.

Arbetsutskottets forslag till organisation av styrelser
och nimnder redovisas i bilaga B 1. Forslaget &r enhdlligt,
utom i vad avser utformningen av socialndmndens organisation,

TLedningen av den kommunala forvaltningen p& fortroendeman-

naplanet,

De i kommunens styrelser och namnder ing&ende fortroende-
minnen har som en naturlig konsekvens av véljarnas i val utta-
lade vilja, att i sina respektive némnder och styrelser utova
s.k. beslutsfunktion. Genom den tekniska och sociala utveck-
lingen har samhdllsorganisationen blivit komplicerad (samhdl-
lets s.k. infrastruktur), vilket innebdr, att inhdmtandet av
underlag f£6r beslut har visentligt forsvirats for den enskil-
de fortroendemannen, &tminstone. d& det giller beslut i mera
komplicerade saksammanhang, Denna utveckling dr speciell®
mirkbar i storstdderna och i storstidernas influensomréden
(d.v.s, fororterna), beroende bland annat pd den dkade bo-—
sittningen inom dessa omriden, Inom géteborgsomrédet kan en-
ligt tillgdngliga langtidsprognoser (t.ex. linsplan-67) for-
véntas starkt expansionstryck under de nirmaste decenniernd.
Detta torde innebdra, att fortroendeminnen i goteborgsreglo-
nens storsta forort, Molndals kommun, kommer att stdllas in-
for en rad komplicerade avgtranden, Aven statsmakternas krav
P& en kvalificerad kommunsl léngtidsplanering medfor okat
krav p& fortroendemannaorganisationen,

Ovan angivna utveckling har medfort, att man framfor



allt i storstadsregionerna funnit det nddvandigt att heltids-
sysselsétta fortroendemdn, som dgrvid bendmnts "kommunalrid",

De problem, som betingas av sammenldggningen av de tre
kommunerna med delvis skild grundstruktur till en storkommun
synes bora bli foremd&l for fbrtroendemannaérganisationens
sgrskilda uppmnirksamhet och understryka sdledes dven behovet
av.heltidssysselsatta fortroendemén,

P4 grund av vad ovan anfdrts finner arbetsutskottet skdl
foresld sammsnliggningsdelegerade att tva heltidssysselsatta
fortroendemén madtte sidsom kommunalrdd frdn och med den 1 janua-
ri 1971 verka £0r erforderligt underlagsstudium fore besluts-
fattande och Overvaka beslutens dndamilsenliga verkstdllande,
var och en inom sitt arbetsomrédde sdsom detta dr utformat i
bifogad bilaga B 2.

Forvaltningsorganisationen,

Vid bedOmning av Molndals kommuns forvaltningsorganisa-
tion, s&som den lidmpligen bor utformas den 1 januari 1971, har
arbetsutskottet utgdtt frédn det av kommunforbundet den 19 maj
1970 avgivna organisationsforslaget. Arbetsutskottet anser dar-
vid, att, i beaktande av den information som nu stdr till for-
fogande som grund for bedomningen av framtida behov pd detta
omrdde, viss &terhdllsamhet bdr rekommenderas. Frdn ovanndmnda
synpunkter har arbetsutskottets m&l varit att, med utnyttjande
av personal anstilld i de tre samgiende kommunerna, stka fram-
l8gga forslag & en fungerande forvaltningsorganisation for den
nya storkommunen, Sedan foreslagen forvaltningsorganisation
fungerat under nagon tid, kan sannolikt den praktiska erfaren-
heten, som hirvid vunnits, utnyttjas £or att battre anpassa
organisationen ifréga till den nybildade kommunens behov. In-

Till dess s& kan ske dr det emellertid av vikt, att den orga-



‘nisation, som foreslés i nuldget, inte far anses hindra sam-
_arbete inom kontoren &ven 1 andra former, &n som fdreslagits
i organisationsforslaget. Den ldmpligaste arbetsformen megd
hinsyn till arbetets art bor ddrvid efterstrédvas, Att skilig
arbetsvolymfordelning foreligger bdr kontinuerligt Overvakas
av forvaltningscheferna,

Fran dessa utgéngspunkter tillstyrker utskottet utan egna
sndringsforslag den av kommunfdrbundet foreslagna organisatio-—
nen i vad avser stadskansli, dratselkontor, fastighetskontor,
fritidskontor, hidlsovardskontor, stadsarkitektkontor och .
socialbyra.,

Betriffande byggnadskontoret foreslds, att byrédavdelningen
ti11fdres en ingenjorstjanst, vars innehavare forutsdtts utfo-
ra kontroller och viss projektering. A byr&avdelningen bor vi-
dare, med hédnsyn till nuvarande organisation och arbetsbe-
lastning, ingé 3 tekniker, 1 ritare och 2 kartritare, i stédl-
let fér av. kommunfdrbundet foreslagna 1 tekniker, 2 ritare
och 1 kartritare, Byggnadskontorets arbetsavdelning bor till-
foras en tjinst som forman, bland annat for att mdjliggdra en
effektiv lokal naturvdrd i den nya storkommunen,

Betréiffande stadsingenjorskontoret foresléds, att bitra-
dande stadsingenjoren svarar for besiktningsavdelningen och
att den av kommunfdrbundet foreslagna tjinsten som mitnings-—
ingenjor utgédr. Avdelningen tillfdres 4 tjinster som matnings—
tekniker i stédllet for foreslagna 2 tjéinster. Hirigenom erhdl—
les stdrre kapacitet for forrdttningsarbeten, vilket &T onsk—
vart med hinsyn till arbetsomrddets utdkning vid kommunsam—
manlédggningen, A féltavdelningen bdr av grbetstekniska sk’él
en tjanst som mEtningstekniker i forslaget utbytas mot en

tjénst som utsittare. Den Skade arbetsbelastningen pd konto-




ret synes dven motivera att ytterligare en tjénst som kart-
ritare tillfdres den administrativa avdelningen.

Betraffande skolfdrvaltningen bdr planeringsavdelningen
utgd pd grund av dndrade forutsdttningar i centrala direktiv
f£6r skolverksamheten. D3 planeringsavdelningen utgér bor
tjansten som sektionschef for sekretariatet icke vara fdrenad
med tjEnsten som avdelningschef for den administrativa av-
delningen, d& arbetsvolymen dkar vid denna avdelning,.

Betrdffande folkbiblioteket bdr, med beaktande av ut-
skottets allminne malsdttning, bibliotekarietjansterna i
yttre tjdnst tillsvidare vara 3, i stédllet for foreslagna
4 tjinster., Ddremot bOr antalet bitrdden dkas fran 2 till 3.

Betriffande elverket (foreslagen beteckning energiver-—
ket) tillstyrker utskottet ett inom elverksstyrelsen upp-
gjort organisationsforslag, vilket - i jadmforelse med det
av kommunfdrbundet avgivna - i huvudsak innebér foljande:

Siarskild viarmeverksavdelning inrdttas, bestidende av
ingenjor och 3 maskinister. Ddrvid utgdr tva tjénster som
maskinister fréan driftavdelningen samt en tjinst som bitra-
dande ingenjér & anliggningsavdelningen, Drifitavdelningen

&ianst som
tillfﬁregﬁgﬁyfékhiker f6r bland annat provning och justering
av stadens trafiksignalanliggningar. Arbetsavdelningen till-
fores ytterligare en tjinst som arbetsledare, Installations-
avdelningen tillfores ytterligare en ritartjanst pd grund av

forvintad arbetsvolym.

Den av arbetsutskottet sdlunda foreslagna organisatio-
nen av Molndals kommuns forvaltning, att gdlla frén och med

den 1 januari 1971, redovisas i bilagorna C 1 - C 13.




Med anledning av vad ovan anforts far arbetsutskottet

foresla sammqnléggningsdelegerade besluta

1:0/ att i utredningen angivna styrelser och némnder i
Molndals nybildade kommun skolae utses p& s&@tt som framgir av
bifogade bilaga B 1;

2:0/ att tva heltidssysselsatta fﬁrtroendeman sédsom kom-
munalrdd i M61lndals kommun skola verka for erforderligt un-—
derlagsstudium fore beslutsfattande och Overvaka beslutens

sndamdlsenliga verkstillande, var och en inom sitt omrade,

e L s = =5
ps satt angivits 1 bifogade bilaga B 2;

3:0/ att M6lndals kommuns forvaltning skall vara organi-

C 7

serad pa sitt angivits i bifogade bilagor C 1 - C 13;

4:0/ att den sdlunda beslutede nya ndmnd- och forvalt-
ningsorganisationen i Mdlndals kommun skall gdlla fran och
med den 1 janvari 1971;

5:0/ att bemyndige arbetsutskottet att frén och med den
1 januari 1971 inplacera samtliga hos Mdlndals samt Lindome
och K&llereds kommunalfdrvaltningar i nuliget anstdllda i den
sélunda beslutade nya organisationen av forvaltningen for
{161ndals kommun.

Molndal den 3 november 1970,

For sammanléggningsdelegerades
arbetsutskott:

AT

. /Gosta Andersson/ G
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i Inledning
1,1l Utredningsuppdraget

Samarbetsnémnden i Mélndals kommunblock, vari ingdr MSlndals
stad, Lindome och K&llered landskommuner, har uppdragit &t
kommunfdrbundet att medverka i det utredningsarbete, som skall

ligga till grund fOr sammanléggning av de i blocket ingdende
kommunerna.

Som ett led i detta arbete har fdrbundets rationaliseringsav-
delning utarbetat ett forslag till ndmnd- och férvaltnings—
organisation fOr den nya kommunen.

Férslaget mdste i forsta hand betraktas som en organisations—
ram fOr den nya kommunen och kan sdgas ha fdljande huvudsyften:

- Att utgora en del av det beslutsunderlag; som erfordras for
samarbetsnédmndens och kommunernas stdllningstagande i samman-—
léggningsfrégan.

- Att fram till kommunsemmanléggningen tjéna som vigledning
for atgérder vid eventuellt uppkommande vakanser eller nir
nyinréttande av tjé&nster i undantagsfall kan aktualiseras. Er-—
forderliga &atgérder bor da vidtas pd s& satt, att personalpla-—
ceringar o d vid sammanléggningen ej forsvéras.

- Att utgdra underlag vid erforderliga Sverléggningar angéende
inplacering av nuvarande personal i den nya kommunens férvalt-—

ningsorganisation.

- Att utgbra underlag for lokalbehovsprogram for den nya kom-—
munen.

12 - Utredningsmetodik

For att kartlégga nuvarande forh&llanden har vi frén blockets
kommuner inhdmtat visst material dels avseende nuvarande o
némndorganisation med uppgift om antal ledamOter, sammagtrades—
frekvens, sekreterare m m i respektive organ, de}s betraffande
nuvarande forvaltningsorganisation med bl a uppg}ft om perso-
naluppsédttning inom foérvaltningarna §amt respektive befatt-—
ningshavares huvudsakliga arbetsuppgifter.

Vissa mingddata och andra statistiska uppgifter av intresse
for utredningsarbetet har insamlats for att.belysa.verksam—
hetens omfattning och utvecklingstendenser inom olika omréden

under perioden 1966-68/69.

Tnsamlat kertldggningsmaterial har sammanstéllts (betraffande

statistiska uppgifter se bilage 1) och analyserats samt komp-
letterats genom intervjuer med fortroendemén och chefstjéanste-

R - arvi de organisation
mén inom respektive kommun. Darvid har guvara? . : A
arbetsvolym i m narmare klarlagts och vissa ma}sattnlngsfrégor
samt fOrvintad utveckling inom olika omrdden diskuterats.
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V&ra erfarengeter frén tidigare organisationsundersdk-
ningar i kommuner jémforbara med Mélndals kommunblock
vad gdller storlek och aktivitetsstrgktur har“glvetv1s
utnyttjats vid utarbetandet av foreliggande forslag.

163 Tjénstebendmningar

Vi vill redan inledningsvis framhdlla, att de.fﬁrs%ag
till tjénster, som framléggs i denne rappo?t }nteﬂlnne—
bar ndgot stéllningstagande frén v&r sida i1 lonehénseen-
de. S& 1&ngt mojligt har dérfor nuvarande eller neutralsa
tjé&nstebendmningar anvénts. Frégor rorande 16nes§ttning
bor i forekommande fall bli féremdl for férhandlingar
mellan berdrda parter pa grundval av de arbetsuppgifter,
som &vilar respektive befattningshavare.

2 Fortroendemannaorganisation
2.1 Fullméktige

Fullméktige utgdr kommunens beslutande organ och skall
svara for i huvudsak féljande uppgifter:

- att utgdéra den kommunala finansmakten, dvs faststdlla
budget, anvisa anslag, uppta lén, forfoga Over den kom—
munala formogenheten, bestémma avgifter, meddela an-
svarsfrihet m m,

- att utdva den kommunala forordningsmekten, dvs anta
kommunala stadgor och ordningsféreskrifter, reglementen,
instruktioner o d,

- att faststZlla den kommunale né&mnd- och forvaltnings-—
organisationen, utse ledamdter i fOrvaltningsnédmnder

och forratta andra val, som forfattningsenligt &vilar
kommunen,

- att avge yttranden i &renden, som remitteras till
kommunen, samt

) att 1 §vrigt hagdlégga de arenden, som enligt spe-
ciallagstiftning tillkommer kommunens beslutande organ.

Antalet ledamdter i fullméktige méste tidigare (jfr
KomL 5 §) hdllas inom givna minimi- och meximigrénser.
Ledamotsantalet faststélldes av lénsstyrelsen p& kommu-
nens forslag.

Som en fé}jd av nyligen beslutade &ndringar i gdllande
lagstiftning fOrsvinner maximigrinserna och kommunen

sgall i fortsé&ttningen sj&lv kunna bestimma antal leda-—
moter med ett minimital som bas.

Fi?r kommuner i storleksklassen 40 001 - 60 000 &r mini-
migrénsen 51 (obs! ledamotsantalet skall bestimmas till
ett udda §al). Dessutom finns mojlighet att vélja supp—
leanter till fullmdktige.
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I samband med en kommunsammanléggning &r det sammanléggnings-—
delegerade, som har att besluta om antalet fullmiktige fOr

den sammanlagde kommunens rikning. Lénsstyrelsen miste ha upp-—
gift om beslutet senast i juni manad 1970.

Med hénsyn till den betydande minskning av antalet fdrtroende—
uppdrag, som en sammanldggning innebidr, anser vi det limpligt
att ett stdrre antal fullmiktigeledamdter &n det ligst fore—
skrivna antalet utses.

Vi foreslér att

- antalet fullméktigeledamdter blir 61.

2.2 Valberedning

Kommunallagen (1953) foreskriver s k beredningstvang, dvs ett
drende skall innan det behandlas i fullmdktige vara berett

av kommunens styrelse och den ndmnd dit &rendet hor. Bered-
ningstvanget géller dock inte for val av kommunala f&rtroende—
mén. I dessa &renden bOr nominering ske av en sdrskild inom
fullméktige tillsatt valberedning.

Vi foreslér att

- fullmé&ktige utser en sérskild valberedning bestdende av
sju ledamdter och sju suppleanter.

20 Revision

Fdr granskning av forvaltningsétgérder och rékenskaper skall
fullméktige arligen utse revisorer. Revisionsarbetet kan
lémpligen uppdelas pd skilda verksamhetsomréden (socialvérd,
skolfdrvaltning etc) mellan revisorerna foér att ge tillféalle
till specialisering. Det ldpande gransknings- och revisions-
arbetet samt kassainventeringar o d under rékenskapséret av-
ses i regel dock &vila sdrskild siffergranskare, for vilken
av fullméktige antagen instruktion bdr gélla, utarbetad i
samrdd med kommunens revisorer.

Vi foreslir att
- antalet revisorer bestéms till nio.

3 Nuverande namndorganisation

De uppgifter, som inhdmtats frén kommunerna om den nuvarande
nimndorganisationen, har sammanstéllts i bilaga 2. SaTman—
stéllningen upptar i respektive kommun f6rekomm?nde gamnder
och styrelser med uppgift om antalet ledamSter 1 varje organ.

L Allménna synpunkter p& néamndorganisationen

Efter den nya kommunallagens tillkomst har man i b%de storre
och mindre kommuner kunnat mérka en klar tendens tl%l kon—
centration av forvaltnings- och verkstallighetsuppglfterga
till ett férre antal organ &n tidigare. Numera igréttas i
regel inte fakultativa némnder i andra fall én nér verk§am-
hetens omfattning eller speciella karaktér sérskilt motive=

rar detta.
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Motiven for en koncentrerad namndorganisation kgn sokas
i de oldgenheter, som vanligen foljer av en splittrad
verksamhet med alltfér ménga beslutende och beredande
instanser for likartade eller angransande verksamhets-—

omréden.

Olagenheterna kan i korthet sammanfattas i foljande punk-—
ter:

- De lednings- och samordningsuppgifter, som enligt kom-
munallagen &ligger kommunens styrelse, forsvaras.

- Risk uppstér for dubbelberedning av drendena, vilket
kan leda till uttunning av ansvaret fOr &rendebered-
ningen genom att olika organ i detta avseende forlitar

sig pa varandra.

- Splittringen kan ockséd ge upphov $i11 missriktad kon-—
kurrens om resurserna och stundom leda till onddige kom-
petenstvister och besvérliga grénsdragningsproblem.

- For befattningshavare inom fdrvaltningsorganisationen
medfor ordningen med ett stort antal ndmnder en betydan-—
de arbetsbelastning i form av Okad tidsétgéng fOr sam-
mantriadesforberedelser, deltagande 1 sammantrdden och
efterarbete.

For att i mojligaste mén undvika dessa oldgenheter och
skapa férutséttningar for en effektivt erbetande ndmnd-
organisation, dédr semordning, ledning, planering och
principiella sté&ndpunktstaganden bdr vara huvuduppgifter
fér de fortroendevalda, utgdr vi ifrén att namndarbetet
s% langt mojligt skall koncentreras i den nyas organisa-
tionen.

I en effektivt arbetande némndorganisation kriavs vidare,
att kommunallagens delegationsbestidmmelser utnyttjas.
Delegation av beslutanderitten bidrar till en smidig
handléggning av &rendena och avlastar fortroendevalda
ledamSter rutinbetonat arbete. Vi utgdr dirfdr ifrén,
att delegationsinstitutets méjligheter att delegera be-
slutanderétten utnyttjas i den utstriéckning, som de lo-
kala mdjligheterna medger.

Fréggn om antalet ledambter i styrelser och nimnder sam-—
manhéngerosjélvfallet med lokala och politiska férhdl-
land?n,"sasom den nya kommunens storlek, arbetssituatio—
nen 1 namndgrna m m. Ur rationell synpunkt torde det
d?ck vara till fordel for nédmndarbetet om antalet leda-—
moter 1 organen begrénsas. En nimnd med f3 ledambter ar-—
betar"normalt smidigare och effektivare &n en med manga
ledamoter..ﬁ andra sidan innebdr kommunsammanliggningen
en reducering av antalet f6rtroendemannaposter, varfor
det kan vara rimligt att ta hinsyn hirtill vid uppréat-
tandet av forslag till ndmndorganisation,

Kbmmunalyéttskommittén har i sitt bet#nkande om den kom-
munala sjélvstyrelsens lokala fOrankring (SOU 1965:6)
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tagit upp denna fraga och sérskilt uppehdllit sig vid, hur
de olika enheterna i en nybildad kommun skall kunne bli
representerade i de kommunals organen och hur fdrtroendemin-—
nens orts— och personkénnedom skell tillvaratas. Kommitten
rekommenderar att man i s8vdl fullmiktige som forvaltnings—
organ utser ett storre antal ledamdter &n vad som ur effek-—
tivitetssynpunkt kan te sig liampligt.

En sammanst&llning i tabellform med uppgift om fdreslaget
antal ledamdter samt sekreterare m m &terfinns i tidigare
ndmnd bilage 2. Som enhetlig regel foreslds, att varje or-
gan skall ha like ménga suppleanter som ordinerie ledamdter.

5 Forslag till n@mndorganisation

Vart forslag till némndorganisation redovisas schematiskt i
bilaga 3 och kommenteras nirmare i nedan féljande avsnitt.

Sl Kommunaln&mnd/drétselkammare

Sodbodl Kommunens styrelse

I den nuvarande kommunallagen har kommunalnidmnden/drétselkam—
maren erhdllit bendmningen kommunens styrelse. Lagstiftarna
har darvid velat starkare &n vad fallet var i den dldre kom-—
munallagen betona kommunalnimndens/dritselkammarens centrala
stdllning i den kommunala férvaltningen. Enligt 30 § kommu-
nallagen aligger det kommunalnimnden/dritselkemmaren att

— leda fdOrvaltningen av kommunens angel&genheter och ha in-
seende Over Ovriga né&mnders verksamhet,

- med uppmérksamhet folja de frégor, som kan inverka pa& kom-—
munens utveckling och ekonomiska stdllning, samt

- hos fullmdktige och Ovriga némnder &#vensom hos myndigheter
gora de framstdllningar som synes pdkallade.

Kommunalnimnden har sdledes att svara for ledningen av dep
kommunala verksamheten. I begreppet ledning ligger planering,
samordning och kontroll.

Samh#llsutvecklingen stdller f n stora krav pd kommunerna i
olika avseenden. Mark— och bostadsforsdrjning, bebyggelsepla-
nering, fritidsanordningar och andra kommunala uppgifter kré-
ver allt stdrre uppmirksamhet frén kommunernas sida. Det bor
vara littare fOr kommunens styrelse att leda och samordna
verksamheten om némndorganisationen koncentreras t1ill ett
mindre antal organ. Samtidigt bOr man hirigenom ocksé vinna
stérre effektivitet i den Oversiktliga planeringen pa& olika
omréden.

Sodlo @ Bebyggelseplanering

Bebyggelseplaneringen ar av grundléggande betydelse for kom-—
munernas utveckling och ekonomiska stdllning. Starka skal
talar alltsd for att det &r kommunens styrelse, som sgall
svara for semordningen och styrningen av denna planering.
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Det kan i detta sammanheang vara av intresse att ta del
av vissa utdrag ur forarbetena till nu géllande bggg-
nadslagstiftning, som beror dessa fragor. I 1951 ars
byggnadsutrednings betankande "Farenklﬁd'byggnadslag—
stiftning" (SOU 1957:21) anférs bl & foljande:

"0ligenheterna med nuvarande ordning ger sig till kénga
icke blott fOr byggnadsnémndernas utan aven och framfor-—
allt for kommunens beslutande myndigheter. Bebyggelse—
planeringen och kommunens allménna ekonomi§ka plan§ring
mdste alltid gd hand i hand. I alla fall far det ej bli
s&, att bebyggelseplaneringen gér fore den ekgnomiska
planeringen, s& att kommunens beslutande myndigheter
stalls infor projekt, vilkas ekonomiska konsekvenser de
ej kan Overblicka. Det &r naturligt, att fackmyndighe-
ter, sdsom byggnadsnémnder, hdlsovdrdsnémnder, skolsty-
relser osv &r de som tar initiativ i frégor inom sina
respektive omréden. Men sjélva mdlet fOr verksamheten
och takten i utvecklingen bdr icke f& bestémmas av dem.
Om sé& sker, blir konsekvensen att komnunen tappar kon-—
trollen Over sina investeringar och blott har att accep-—
tera de beslut, som fattas av fackmyndigheterna. For att
undvika detta médste kommunens fullmdktige och styrelse
hélla kontinuerligt samband med fackorganen och redan

pé utredningsstadiet se till att kommunens ekonomiska
plenering héller jémna steg med vad som planeras inom
fackorgenen."

"Byggnadsnémndens nuvarande uppgifter kan i1 stort sett.
indelas i tvé grupper, némligen planléggning och till-
syn Over byggandet. Vad angér planliggningen kan bygg-
nadslagstiftningen ségas i princip vara uppbyggd fran
den forutsédttningen, att det i forste hand &r kommunens
sak att bestamma, vart bebyggelsen bor lokaliseras och
hur den till sina huvuddrag bdr utformas. Undantag gil-
ler visserligen i négra fall, friamst betrdffande lands-—
bygden, men dessa undantag torde icke vara motiverade
avoatt man velat beskéra kommunens inflytande p& plan-
fragorna utan enbart av att man icke varit Svertygad

om a?t alla kommuner haft tillrickliga resurser att ge-
nomfgra en planléggning i egen regi. Négon anledning
att just med tanke pé& planléggningsfrégorna ge bygg-
nadsnémnden en sérstdllning jémfért med andra kommunale
organ torde icke foreligga."

"Det fértjénar framhéllas, att bestémmelserna om bygg-
nadsnamndens skyldighet att handha vissa uppgifter hit-
tills icke ansetts med nddvindighet innefatta hinder
for kommunen att anfdrtro nigon av dessa uppgifter &t
annat organ, om detta befinns lampligt. S&dant hinder
torde foreligga blott ifrdga om uppgifter, som innefat-
tgr myndlghstsfunktion, t ex byggnadslovsgivningen. Vad
daremot angar t ex byggnadsnémndens skyldighet att vid
behoY uppra?ta férslag till plan for bebyggelsen, ar
det 1 praktiken icke ovanligt att hithdrande uppéifter

[iN
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generellt eller i sdrskilt fall anfortros &t en sidrskilt
bildad nédmnd eller delegation. S&rskilt giller detta gene-
ralplanearbetet, men metoden har ibland till&mpas &ven vid
upprattande av stadsplan. Forslaget innebar hérutinnan icke
ndgon andring i vad som nu géller."

I propositionen framhdll departementschefen bl a att det nu-
mera, i och med att kommunens verksamhet kommit att spinna
over ett allt vidare falt framstod som alltmera uppenbart,
att specialomrédden sddana som planliggnings— och byggnads-—
verksamheten icke l&te sig bestadmt avgridnsas frén annan verk-
samhet, som ankommer péd kommunerna. Framfor allt géller detta
bebyggelseplaneringen, vilken man numera p& kommunalt h&ll

&r benidgen att se som ett av de viktigaste leden i kommuner-—
nas langsiktiga ekonomiska politik. Den fortgdende speciali-—
seringen och den omstédndigheten att olika myndigheter kommit
att alltmera framstd som fdretrddare for renodlade facksyn—
punkter, hade skapat ett behov av samordning mellan myndighe-—
terna, som tidigare icke funnits. Departementschefen till-
styrkte darfor att bestémmelserna om byggnadsnidmndens orga—
nisation utformades i1 huvudsak efter de av utredningen upp-—
dragna linjerna.

Vi fdreslar att

- samordningen och styrningen av bebyggelseplaneringen skall
dvila kommunens styrelse,

SRR Mark- och bostadsfdrsdérjning, fastighetsforvalt-
ning

Till de viktigaste frégorna i en kommun hér markforvarv for
bostéder, industrier, centrumanléggningar, végar, allménna
byggnader m m, liksom frégor om bostadsfdrsorjning. De be-
slut som kommunen fattar i sédana frégor har stor ekonomisk
réckvidd och mdste grundas p& léngsiktig planering. Dessutom
bér framhdllas, att dven om dessa frégor skulle handléggas
av ett sdrskilt organ méste &ndd beslut i de flesta &renden
fattas av fullmiktige och féljaktligen ocksé passera kommun-—
styrelsen fér yttrande eller beredning samt forslag rorande
medelsanvisning m m.

Vi foreslér att

- &#renden rdrande mark- och bostadspolitik samt fastighets-
forvaltning skall &vila kommunens styrelse.

Sodlolh Kommunaltekniska uppgifter

De foérvaltnings— och verkstéllighetsuppgift?r, som befér uts
byggnad, underhdll och drift av gator 9ch végar, allTanng
platser, vatten—- och avloppsverk med tillhorande anlaggning-
ar samt renhdllning kan ségas utgdra en del av uEbyggnads—
och exploateringsverksamheten. Denna verksam@et ar myckgt
kostnadskrivande. Med hénsyn hdrtill anser vi, att uppgif-
terna bSr ankomme pé kommunens styrelse.
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Vi foresléar att

- fdrvaltnings— och verkstéllighetsuppgifterz som ror
utbyggnad, underhdll och drift av gator och vagar, all-
minna platser, vatten— och avloppsve?k med tlllhorand?
anléggningar samt parker och planteringar skall ombesor-

jas av kommunens styrelse.

Dadko Lokaliseringsfragor

Overléggningar och kontakter med industriféretag och ar-—
betsmarknadsmyndigheter i lokaliseringsfragQr, t?mtmarks—
frégor for nyetablering, frégor rorande nérlngsllYets ut-
vecklingsmdjligheter och villkor i ovrigt samt fragor,
som roér kommunikationer dr av stor vik fér kommunens ut-
veckling. Frégor av denna art har ett direkt samband med
séval den fysiska som den ekonomiska planeringen.

Vi foéreslar att

- kommunens styrelse i egenskap av finansvardande organ
handlégger lokaliseringsfrégor.

5.1.6 Arbetsldshetsnimnd

Enligt nuvarande lagstiftning (30/6 1944) skall kommunens
styrelse utgdra arbetsldshetsnémnd sévida inte Kungl Maj:t
forordnat att sérskild sédan skell finnas i kommunen el-
ler kommunen sjélv beslutat om inré&ttande av dylik né&mnd.
Narmare foreskrifter om nimndens arbetsuppgifter m m &ter-—
finns i Kungl Mej:ts kungdrelse 369/1966.

Sarskild arbetsloshetsnédmnd finns fOor narvarande endast 1
Kéllered.

I ett betédnkande avgivet av 1960 ars arbetsmarknadsutred-—
ning har forordats, att ansvaret fér kommunala &tgirder
mot arbetsldshet direkt ldggs pd kommunens verkstdllande
organ, som har den erforderliga Overblicken &ver den sam—
lade kommunala verksamheten.

Planléggningen av &tgarder mot arbetsldshet bdr ingé som
e?t led i kommunens &vriga planliggningsverksamhet. DA
sistnémnda uppgifter utgdr en vasentlig del av kommunsty-
relsens verksamhet anser vi det lémpligt, att till detta
organ ocksé hénféra de investerings- och planléggnings-
drenden som sammanhénger med sysselsittningsfrégorna i
kommunen.

Vi foreslar att

kommunens styrelse skall utgéra arbetsléshetsnimnd.

5.1.7 Beredskapsnamnd

For néryar?nde finns inte sérskild beredskapsnémnd in-
rattad 1 nagon av blockets kommuner.




KOMMUNFORBUNDET

19.5.1970 9

Enligt 6 § lagen om kommunal beredskap (20/3 196L4) &ligger
det kommunen att redan i fredstid fullgdra vissa bered-
skapsuppgifter samt upprétthdlla annan for totalfdrsvaret
viktig verksamhet, som &ligger kommunen enligt sérskild
lag eller férfattning.

Dessa uppgifter, som &r av begridnsad omfattning, kan an-—
tingen &vila kommunens styrelse eller sarskilt inrattad
beredskapsnémnd. Kommunen kan ocksd uppdraga 8t annat kom-—
munalt organ att vara beredskapsnamnd.

Vi foresldr att

- kommunens styrelse tillika skall utgdra beredskapsnimnd.

Sodlols) Brandstyrelse

For nérvarande finns brandstyrelse inrdttad i blockets samt-—
liga kommuner.

Enligt brandlagens (30/3 1962) bestimmelser skall forvalt-
ningen av brandférsvarets angelédgenheter handhas av den kom-
munala namnd, som fullméktige bestimmer. Brandfdrsvarets or-—
ganisation debatteras i mdnga kommuner. Framfér allt &r det
stigande kostnader och interkommunala samarbetsfrégor, som
aktualiserar debatten. Det &r d&drfér enligt vér uppfattning
angeliget att brandférsvarets uppgifter handhas av ett organ
med god Overblick ifrdga om kommunens behov och resurser.
Genom sin sté&llning som finansvdrdande organ har kommunens
styrelse denna Sverblick.

Brandchefen har vidstréckta beslutsbefogenheter vad avser den
16pande verksamheten. De relativt f& drenden, som &terstar

for brandstyrelsen att behandla, &r av i huvudsak ekonomisk
art och kommer sdlunda ofta att understdllas kommunens styrel-
se fér provning. Féljaktligen innebdr inrdttandet av en sér-
skild brandstyrelse ingen némnvérd avlastning av kommunsty-—
relsens arbetsbdrda. Med hidnsyn till lokala forhallanden sy-
nes det fér ndrvarande dock lémpligt att sdrskild brandsty-—
relse inrattas.

Vi foresldr sadledes

- att sérskild brandstyrelse med sju ledamSter inréttas men
att pd sikt kommunstyrelsen bdr utgdra brandstyrelse.

Forslag avseende befédlsorganisation vid brandkéren samt brand-
styrkornas organisation och personaluppsédttning ligger utan-
for ramen for foreliggande utredningsuppdrag.

5.1.9 Civilforsvarsnémnd

Kommunstyrelsen i blockets tre kommuner utgor tillika civil-
forsvarsnamnd.

Enligt géllande lagstlftnlng (Civilfdrsvarslag 22/4 1960,

41 §) skall i varje kommun finnas en civilfoérsvarsnamnd, som
emellertid kan utgdras av kommunens styrelse eller av annan
nimnd 8t vilken kommunen uppdrar att fungera som civilfor-
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a &r ej av nigon storre omfattning

amnd. Uppgiftern
svarsnamnd. Uppg unstyrelsen.

och kan lampligen handléggas av komm

Vi foresldr att

- kommunens styrelse fungerar som civilforsvarsnamnd.

5.1.10 Formedlingsorgan

Enligt lag av den 10/7 1947 &r kommunen skyldig att genom
lémpligt organ férmedla lén och bidrag, som utgér av stats-
medel i syfte att beframja bostadsforsdrjningen. Darvid
skall kommunens styrelse utgdra formedlingsorgan, om kom-—
munen inte beslutat, att verksamheten skall handhas av

annat lampligt kommunalt organ.

Vi foreslér att

— kommunens styrelse fungerar som formedlingsorgan.

Dodlo Il Gatu/vagnamnd

I Molndel fungerar DK:s andra avdelning som gatu/végnamnd.
T ett senare avsnitt i denna rapport, 5.1.13 Kommunstyrel-
sens arbetsformer, foreslér vi, att kommunens styrelse
skall arbeta med ett arbetsutskott. Darigenom Overfors
gatu/végnémndens uppgifter till detta arbetsutskott.

Sodlo i Personal- och organisationsfunktionerna

Personalfunktionen innefattar tre huvudsakliga verksamhets-—
omréden, némligen

- frégor rorande 1déne- och anstéllningsvillkor, varmed
avses bl a forhandlingsverkseamhet, tolkning av avtal och
reglementen, anvisningar for ldnearbetet m m,

- myndight.etsfunktionen gentemot personal i den mening,
som anges 1 TST och ABT, som dels omfattar anstdllning
oc':h.entledigande av personal, disciplindra dtgirder, be-—
v1lJ§.nde av tjénstledigheter och liknande, dels uppgif-
ter.l f.nslut.:ning till dessa aktiviteter sdsom annonsering,
meritvardering, urval, intervjuer o d, samt

- personaltjénstfragor, innefattande bl a utformning av
kommunens personalpolitik, rekrytering, introduktion av
nyanstéllda, fortbildning, befordran, omplacering, infor-
mf.tlon: foretagsnamndsfragor, arbetarskydd och fér"etags—
hélsovard samt det med dessa aktiviteter forenade plane-
rings— och budgeteringsarbete (se vidare de allminne rikt-

linjerna for "Kommunernas
2 personaltjénst" Kom—
munfdrbundets styrelse i mars 19 69)J t" antagne av Kom

Nira samband finns mellan dessa uppgifter och

organisations- och rationaliseringsverksamheten

Dessauverksamhetsom.x"z%dc.an ar intimt forknippade med varand-
ra, For att skapa mojligheter till samordning av verksam—
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hgten och likformighet i tillimpningen av uppstédllda regler
bor det.personaladministrativa arbetet i anslutning hartill
centraliseras till ett organ.

En forutsédttning fér att ett centralt personalorgan skall
kunna fungera pd ett tillfredsstéllande satt &r dock, att
p?rsonalérendena handlédggs i intim samverkan med berdrda
forv§ltn1ngar och vidare att delegationsmdjligheterna utnytt-—
Jas 1 lamplig omfattning.

Vad.gél}gr.den orgagisatoriska inplaceringen synes tva alter-
nativ mojliga, ndmligen att hé&nfdra dessa funktioner till

kommunens styrelse eller till sirskild fakultativ personal-
namnd .

FOr det forstnimnda alternativet talar dérvid dessa frigors
vasentliga betydelse for kommunens ekonomi. P4 kommunens sty-—
relse ankommer vidare den léngsiktiga planeringen, som bl a
forutsdtter en planmissig avvédgning av arbetskraftsresurser

i férhdllande till andra resurser. Om personal- och organisa-
tionsfragorna &vilar annat organ, kan en sddan avvigning for-—
svaras. Personalpolitiken mdste dven baseras p& den malsdtt-—
ning, som faststdlls inom skilda verksamhetsomréden. Kommunens
styrelse ar dérvid vadl fortrogen med fullmdktiges intentioner.
Kommunens styrelse har vidare det direkta inseendet dver samt-—
liga forvaltningars verksamhet. Hérigenom erhdlls god ké&nne-
dom om forvaltningarnas effektivitet, vilket kan ge incita-
ment till och underlag for bl a personaldimensionering och
personalomplaceringar samt andra organisatoriska &tgédrder.

Ett inrdttande av en fakultativ personalndmnd enligt det andra
alternativet kan enligt var mening endast motiveras av att
kommunens styrelse dérigenom kan avlastas vissa uppgifter. En
férutsdttning hdrfér &r dock, att ett direkt personsamband
uppratthédlls, dvs att en eller flera gemensamma ledamdter finns
i kommunstyrelsen och personalnidmnden. En avlastning av kommun-
styrelsen kan ocksd &stadkommas om styrelsen arbetar med ut-
skott fOr arendeberedning och visst beslutsfattande.

Uvervigande skdl talar enligt vdr mening fOr det férstnémnda

av ovanstdende alternativ. Detta &r ocksd helt i linje med kom-
munallagens intentioner, enligt vilken kommunens styrelse med
uppmirksamhet skall folje de frégor, som kan inverka pé& kom-—
munens utveckling och ekonomi.

For beredning och efter delegation beslut i hithorande fr%gor
bér kommunstyrelsen inom sig utse ett personal- och organisa-
tionsutskott. Hirigenom avlastas styrelsen i sin helhet den
16pande handléggningen av personalédrenden.

Vi foreslér att

- kommunens styrelse/utskott svarar fér ovannédmnda personal-
administrativa arbete, vilket medfdr att

- kommunstyrelsen Overtar de uppgifter, som %vilgr nuvar§nde
16nenédmnder i blockets tre kommuner och organisationskommit-—

tén i Mélndal, samt att
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- antalet ledamdter i personal- och organisationsutskot—

tet faststdlls till fem.

5.1.13 Kommunstyrelsens arbetsformer

Kommunens styrelse fér enligt foreliggande férﬁlag en ar—
betsbelastning, som nédvandiggor , a?t den s§mfallda StyT
relsen ges avlastning, exempelvis nir de? galler ber?dnlng
av arenden och beslutsfattande i frégor inom rame? for
faststidllda regler eller utbildad praxis eller“frago?, som
inte ar av principiell natur eller eljest av vdsentlig be-

tydelse.

Detta kan ske genom att inom kommunens styrelse tillsdtts
en sarskild avdelning enligt 43 § kommunallagen, ett s k
arvetsutskott, dels for att besluta pa grund av delegering
av styrelsens beslutanderdtt och dels fér att bereda aren-
den, som det tillkommer styrelsen att behandla.

En vasentlig forutsdttning for att kommunstyrelsen skall
kunna genomfora den ldngsiktiga planeringen och utforma
slutliga forslag till politiska program fOr kommunen &r
mdjligheten att i ett tidigt skede fa grepp om fackfdr-
valtningarnas uppfattning om den pd sikt Onskvdrda utveck-
lingen inom respektive omrdde och den ekonomisks innebor-
den hdrav. & andra sidan &r det for fackfdrvaltningarnas
interna léngsiktiga planering erforderligt, att informa-
tion om férutsedd eller onskad utveckling inom kommunen
ldmnas i ett sé& tidigt skede som mdjligt.

Framfor allt vad géller bebyggelseplaneringen &r det av
stor betydelse, att fackférvaltningarna kan framfdra sina
synpunkter p& ett sé tidigt stadium, att dessa kan beak-
tas vid utformandet av vebyggelseplaner o d. Det dr vidare
for vissa forvaltningar vésentligt att kunna f6lja bebyg-
gelseplaneringen sé néra, att deras planering av egen
verksamhet kan anpassas till avsedd utbyggnadstakt.

For att sdkerstdlla behdvligt informationsutbyte och fér-
bédttra kommunledningens mdjligheter att utdva bl a sin
p%anerande och samordnande verksamhet kan det vara lémp-
ligt att tillskapa ett sdrskilt organ, forslagsvis kallat
planeringskommitté€. Denna kommitté bdr arbeta informellt
utan krav pad protokollféring o d.

Planeringskommittén féreslds bestd férutom av kommunsty-—
relsens ordfdrande av ordfdrandena i byggnadsnémnden
skolstyrelsen och socialnémnden samt i princip samtl{ga
forvaltningschefer. Till semmantride bdr emellertid en-—

dast kallas fOrvaltningschefer, som & A ¥
0 ar b a
handling aktuella arenden. Sk ey fOr be

En sédan kommitté blir inte ndgon avdelning enligt 43 §
kommunallag?n och kan dérfoér inte mottaga delegering av
beslutanderdtt. Den avses 4 enbart beredande uppgifter.

Planeringskommitténs up

pgifter i o~
sen kan framst hanfdras 3 inom stadsbyggnadsproces

till samordning mellan
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- Dbebyggelseplanering
- skolplanering
- &aldrings- och socialvardsplanering
- Ovrig verksamhetsplanering, samt
- ekonomisk planering.

Vi foreslér att

= .kommunens s?yrelse inom sig utser ett arbetsutskott, som
blir en avdelning enligt 43 § kommunallagen,

- kommunens styrelse utser en planeringskommitté, samt att

= antale? ledaméter i kommunens styrelse faststdlls till
elva och 1 arbetsutskottet till fem.

I anslutning till de synpunkter, som tidigare anfdrts rdrande
onskvardheten av en koncentrerad ndmndorganisation har ovan
foreslagits att kommunens styrelse fullgdr vissa specialregle-
rade ndmnders samt gatu/végnémnds och ldnendmndernas uppgif-—
ter. Kommunens styrelse bdr vidare Overtaga de arbetsuppgif-
ter, som i nulédget &vilar vissa andra fakultativa ndmnder,
nédmligen skogsnémnd, vattenverksstyrelse och bostadsformedling.

ok Kommunstyrelsens ordfdrande

Frédgan om ledningen av den kommunala fdrvaltningen pa& fértro-
endemannaplanet har behandlats i atskilliga kommuner under
senare &r. Att i storre kommuner forena ett sddant uppdrag med
forviarvsarbete anses i de flesta fall inte m6jligt. Vissa kom-
muner har dérfdr valt att pd heltid engagera ordfdranden 1
kommunens styrelse. Man férutsétter darvid, att ordfdranden
skall #gna hela sin tid &t uppdraget och erhdlla skdlig ekono-
misk ersdttning av kommunen i form av &rsarvode samt i allméin-
het tillfdrsdkras ratt till pension.

Frdgan om vilka fdrutséttningar betréffande kommunens storlek,
struktur m m som bdr vara for handen for att ett heltidsenga-—
gemang av styrelsens ordfdrande skall anses motiverat &r svar
att besvara. Nadgra klara griénser hdarfdr torde ej heller vara
méjliga att finna i det erfarenhetsmaterial, som finns framlagt
betriffande férekomsten av heltidsengagerade ordfdrande. Till
viss viégledning ken dock sammanstéllningarna i bilaga 4 rérande
antalet heltidsengagerade fortroendemén i olika kommuntyper
1965 och 1967 tjéna. Harur kan bl a utlédsas att kommunens stor-
lek har védsentlig betydelse for heltidsengagemanget.

Av avgdrande betydelse for fragan om eggagemangsgraden ar gi-
vetvis arbetsuppgifternas omfattning. Aven om dessa i ménga
avseenden ar direkt avhiéngiga kommunens storlek torde &ndock
kommunens m&lsdttning i fréga om fértroendemannainsatser och
planering samt utvecklingsfrégornas hanterande vara mera Vé-
sentliga. Dessa ting &r i sin tur avhéngiga kommgnens struk-
tur i fréga om nidringsliv och befolkningsutveckling.
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Nigon narmare precisering av en Fommun§tyrelseQrdférandes
uppgifter synes ej bora goras. Vasentllg% gppglfter torde
dock vara plenering, samordning och upronglng sng an-—
svaret for att fattade beslut leder 111 fran politiskt

h&ll avsedd verkan.

Frégan om heltidsengagerad kommunstyrelseo?dféranée in—
rymmer till sé& stor del politiska mélsﬁt?nlngsbgdomanden,
att vi inte anser oss bora lémna nagot direkt forslag

harom.

Sodlo LS Sammanfattning: Kommunens styrelse

Sammanfattningsvis foreslés betréffande kommunstyrelsens
uppgifter, organisation och arbetsformer att

- kommunens styrelse tillika utgdr arbetsloshetsnémnd,
beredskapsnamnd, civilférsvarsnémnd och férmedlingsorgan,

- kommunens styrelse overtar de arbetsuppgifter, som i
nuldget &vilar lénendmnd, skogsnémnd, vattenverksstyrelse
och bostadsformedling i blockkommunerna,

- kommunens styrelse handhar det personaladministrativa
arbete, som omfattar ldnemyndighetsfunktion, personal-
tjénst, organisations— och rationaliseringsverksamhet

samt ovan redovisade uppgifter fdrknippade med myndighets-—
funktionen,

- kommunens styrelse initierar, samordnar och styr bebyg-—
gelseplaneringen,

—- é&renden rorande kommunens mark- och bostadspolitik samt
fastighetsforvaltning, skall &vila kommunens styrelse,

- forvaltning och verkstéllighet pd det kommunaltekniska
omradet skall handhas av kommunens styrelse, .

= lokaliseringsfrégor handléggs av kommunens styrelse,

2 kommunens styrelse skall arbeta med en avdelning en-—
ligt 43 § kommunallagen bendmnt arbetsutskott samt per-
sonal- och organisationsutskott,

ttkommunens styrelse utser en planeringskommitté&, samt
a

: antalet }edaméter 1 kommunens styrelse faststdlls
till elva, i arbetsutskottet till fem och i personal-
och organisationsutskottet till fem,

5,2 Ovriga specialreglerade namnder

5.2.1 Bygenadsnamnd

Enligt byggnadslagstiftningen skell i varje kommun fin-
nas en byggnadsnémnd, som har att utdvg inseendet Over

hur kommunens omréde bebyggs. Byggnadsnimndens dliggan-
den framgar narmare av byggnadsstadgan (30/12 1959) § 1.
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Som framgdr av de i foregdende avsnitt citerade utdragen ur
1951 érs byggnadsutrednings bet#inkande "Fdrenklad byggnads—
lagstiftning" rérande byggnadsnémndens skyldighet att hand-
ha vissa uppgifter, innefattar dessa bestidmmelser inte hin-
der for kommun att anfdértro ndgon av dessa uppgifter &t

annat organ om s& &r limpligt., Hinder torde fdreligga en-
dast i fréga om uppgifter, som innefattar myndighetsfunktion,
t ex att ge byggnadslov. Med stéd hdrav och p& grund av Sv-
riga skdl, som i fOregdende avsnitt anfdrts, har vi féresla-
git, att bebyggelseplanering skall &vila kommunens styrelse.

Det torde inte vara tillfyllest fdr kommunstyrelsen, att fore
antagandet av ett stadsplanefdrslag enbart bli tillstadlld ett
exemplar av detsamma. Utvecklingen kan styras endast om kom-
munstyrelsen i initialskedet har ett avgdrande inflytande Sver
vilka planer, som skall utarbetas. Detta &r av stor betydelse,
eftersom bebyggelseplaneringen medfdr vittgdende konsekvenser
for den ekonomiska planlédggningen. Kommunstyrelsen, som an-—
svarig for kommunens finanser, maste ddrfdér bestédmma takten

i och omfattningen av kommunens investeringar.

Samarbete mellan kommunstyrelse och byggnadsnémnd &r ndédvan-—

digt och bor ske bl a inom kommunstyrelsens planeringskommit-—
té. Det kan vidare vara lédmpligt att kommunstyrelse och bygg-
nadsndmnd har ndgon eller nédgra gemensamma ledamdter.

For att sékerstdlla kommunstyrelsens inflytande redan i ini-
tialskedet av planldggningsarbetet kan man Overvédga att full-
miktige i samband med att budgeten faststédlls foreskriver att
sérskildae utredningsanslag avseende den fysiska planeringen
skall disponeras sv kommunstyrelsen.

Vi foresldr ocksa att

- Dbyggnadsnimnden skall bestd av sju ledamdter.

00 Halsovardsnamnd

Den obligatoriska hdlsovardsnémnden har till uppgift att ut-
Sva det narmaste inseendet &ver den allménna hdlsovarden
inom kommunen. Némndens &liggandern framgdr av hdlsovards-
stadgan (19/12 1958) § 2.

Vad betraffar nimndens sammansdttning vill vi framhé}la det
Snskvarda i att som ledambter i nédmnden finns foretradd
humanmedicinsk och veterindrmedicinsk sakkunskap.
Gemensamma ledamdter med byggnadsnimnden bor finnas.

Vi foreslar att

- en hélsovdrdsnimnd med sju ledamdter tillsatts.

50243 Skolstyrelse

Skolstyrelsens &ligganden framgdr av 9 § skollagen (6.6:1962).
Dir foreskrivs, att skolstyrelsen skall“b§akta de§ allménna
utvecklingen pé skolvisendets omrade, folja skolvéasendets
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m kommunen och taga‘erforderliga initiativ
m i kommunen tillfredsstél-

skall vidare svara for
h verkstdllighet, Over-
n samt verka for

tillstdnd ino
£8r att bereda barn och ungdo
lande utbildning. Skolstyrelsen
uppgifter rorande forveltning oc .
vaka, samordna och frémja pedagogike
samarbete mellan hem och skola.

Skolstyrelsens huvuduppgift féar anses vara att égén upp-
mirksamhet &t frdgor, som rdr planering av undervisnings-
vasendet i stort, arenden av principiell natur samt"samj
ordningsfrégor. Ovriga arbetsuppgifter, som i och for sig
&r nodvandiga for att kommunens skolvéasende skall kunna
fungera men som inte ligger inom ramen for skolans egent—
liga kompetensomrédde, exempelvis forvaltning av fgstlg—
heter, bor uppdras &t andra organ an skolforvaltningen.

Sirskilt med hinsyn till pagéende omdaning och utbygg-

ned av skolvdsendet far skolstyrelsen i1 hog grad karak-
tar av utrednings- och planeringsorgan, med uppgift att
18sa skolorganisatoriska problem och tillsammans med andra
planerande instanser inom kommunen medverka till att
skolplaneringen blir en integrerad del av hela kommunens
planering.

Manga av de planeringsfrégor, som skolstyrelsen skall
hendlégga, a4r av sédan omfattning, att den samfédllda
styrelsen ej kan svara for den arbetskrédvande och tids-
o0dande behandling, som beredning av sd&dana &renden kré-
ver. Detta arvete bor dérfor lémpligen utfdras av en
mindre arbetsgrupp, som efter beredning framlégger for-—
slag till beslut. For speciella stdrre utredningsarbeten
bor sarskilda projektgrupper tillsidttas.

Mot bakgrund av skolstyrelsens Okade arbetsvolym &r det
angeléget, att styrelsen tilldmpar rationella arbets-—
former. Sélunda bor t ex delegationsinstitutet anvéndas
i storsta méjliga utstréckning,

Mélséttningen bor vara, att &stadkomma en snabb och ef-
fektiv behandling av rutinZrenden samtidigt som skolsty-—
relsen befrias frén dessa.

Delegation av beslutsfunktionen kan enligt skollagens
2 kap 15 § ske till sérskild avdelning inom styrelsen,

egfkild ledamot eller suppleant, skolchef eller annan
tjansteman.

Pelegation till sérskild avdelning inom skolstyrelsen
1gneb§r 1 allmanhet obetydliga fordelar jamfért med sam-—
fallda beslut. Om avdelning skall ges beslutande funk-
t}onef bgr i pr%ncip samma forberedelser och administra-
tiva atgarder vidtas som vid ett normelt skolstyrelse-

sam?antréde (kallelser, faredragningslistor, protokoll
mm).

I ménga fall har skolstyrelserns med
ersatt de beslutande avdelningarna me
utskott utan formell beslutsfunktion
ar detta att foredra. :

anledning harav
d ett beredande
Av flera skil
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Beslutanderdtten i de aktuella &rendena (fOrslag till dele-
ggtlonsf§rteckning utarbetad inom rationaliseringsavdel-
ningen bifogas som sirlaga) bdr ges till en enskild ledamot
eller en tjédnsteman. Det torde inte finnas ndgot behov av
att ge d?legationsbemyndigande till mer #n en fértroendeman.
Det &r da i allminhet naturligt att detta uppdrag ges till
sko}sty?elsens ordfdorande. Anledning saknas dock till dele-—
gat%on 1 storre omfattning., I flertalet &renden, dir dele-
gation ar aktuell, &r det naturligt, att forvaltningschefen
kommer ifrdga i fOrsta hand.

I_etE senare avsnitt foresldr vi att en central byggnadskom-—
mittée skall vara inrdttad. Verkstédllighetsuppgifterna avse-

ende uppforande och ombygenad av skolbyggnader foérutsittes
ankomma ps denna kommitté.

Enligt skollagen &ligger det skolstyrelsen att svara for
forveltning och den verkstdllighet som sammanhinger ddrmed
av_fastigheter och inventarier, som anskaffats fér skol&nda-
mal. Denna uppgift har hittills inte kunnat Overfdras till
annan forvaltning.

Vid hdstriksdagen 1969 har emellertid en motion bifallits med
forslag om att skollagen @ndras i detta avseende. Fullméktige
kan hdrigenom fatta beslut om vilket organ, som skall handha
dessa uppgifter. Bakgrunden till motionen &r bl a kraven pé
Okad samordning i utnyttjandet av skolans lokaler samt kraven
pé& en enhetlig och rationell fastighetsfdrvaltning inom kom-—
munen.

Fastighetsfdrvaltning och de frdgor, som sammanhidnger dérmed,
dr enligt vdr uppfattning artfrémmande fér skolfdrvaltningen
och bdr ombesdrjas av annat kommunalt organ. Forvaltningen
av skolans fastigheter fdreslds ddrfor helt dvertas av kom-
munens styrelse (fastighetskontoret).

Fér att uppnéd samordning i planeringsarbetet inom hela under-
visningssektorn, till vilken &ven bor réknas musikundervis—
ningen, bor skolstyrelsen vara huvudman for den kommunala
musikskolan. Sérskild ndmnd for detta dndamdl bdr sdledes ej
finnas.

Vi foreslér att
- antalet ledamdter i skolstyrelsen faststédlles till elva,

- ' skolstyrelsen inom sig utser ett arbetsutskott med fem
ledamdter och med enbart beredande uppgifter,

- musiknémnden (Lindome) skolstyrelsens presidium och fas-
tighetsavdelning (M3lndal) avvecklas,

- skolstyrelsens arbetsutskotts (M51ndal) funktion.som varm-
badhusstyrelse upphor och dess uppgifter Overfdrs till fri-
tidsnédmnden.



y

s

18

Se2ult Sociala namnder

5.2.41 Barnavérdsnémnd

Barnavardsnimnden, vars verksamhet regleras av barnavirds-

lagen (29/4 1960), har bl & t111 ugpgift att‘del§ viqtaga
&tgarder for barn och ungdoms vélfdrd, dels ingripa 1

enskilda fall.

5.2.42 Nykterhetsnémnd

Nykterhetsnémnden har att inom kommunen overvaka ny&ter—
hetstillstindet samt att i enlighet med nykterhetsvards-
lagen (27/7 195k4) och andra férfattningar inom ifragava-
rande omrade vidtaga &tgirder for att forbéttra detsamma.

5.2.43  Socialninnd

Varje kommun skall sorja fOr att den, som vistas 1 kom-

'munen och som &r i behov av hjdlp, erhdller sddan hjalp

enligt socialhjélpslagens (4/1 1956) foéreskrifter. FOr
handléggning av hithorande &renden skall finnas en soci-
alnamnd.,

5.2, 4k Famil jebidragsnamnd

Familjebidragsnémnden har till uppgift att efter utred-
ning och individuell prévning besluta om familjebidrag
&t varnpliktiga, som &r inkallade till militédrtjénst
enligt narmare foreskrifter i1 familjebidragsfdrordningen
(29/3 1946). Kommunen kan dérvid antingen inrdtta sér-
skild familjebidregsnémnd eller uppdraga &t annat kom-
munalt organ att tillika vara familjebidragsnémnd.

I Molndal och Lindome fungerar socialnémnden respektive
kommunens styrelse som familjebidragsnémnd, medan
Kéllered har inradttat sdrskild n&mnd.

5.2.45 Hemhjélpsnémnd

Ansvaret fér den sociala hemhjélpen &vilar kommunerna,
som antingen kan léta socialnémnden tillike tjinstgdra

som hem@jélpsnémnd eller tillsdtta en sdrskild hemhj&lps-—
namnd fOor denna verksamhet.

I‘galndgl och Lindome fungerar socialnémnden som hem-
hjalpsnamnd, medan Kdllered har inrdttat sirskild nimnd.

Socialnémnden eller sirskild hemhjilpsng soideg)
till uppgift att Jalpsnamnd har déarvid

— utreda behovet av samt planera och

. o . framls o
till atgarder betrdffande hemhjilpsver agga forslag

ksamheten,

besluta i &renden angdende ansékningar om hemhjilp,

- faststédlla avgifter f£6r hemh

ge beslutad taxa, Jalp enligt av fullmékti-
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- 1 fOrekommande fall inge ansdkan om landstingsbidrag,
samt att

> avrig? med uppmérksamhet f6lja utvecklingen inom verk-
samhetsomradet och hos fullmiktige, kommunens styrelse eller

andra kommunala némnder géra de framstéllningar, som kan fin-
nas pékallade,

5.2.46 Helhetssyn i det sociala arbetet

Behoget av helhetssyn i fraga om mdlsdttningen och planering-
en savdl i stort som i de enskilda fallen har under senare

dr pd ménga h&ll ansetts vara s& angeléget, att man pa bide
fértroendemanna- och tjénstemannaplanet inom det sociala
verksamhetsomrddet vidtagit sidrskilda &tgérder for att uppnd
en battre samordning.

Utgéngspunkten for strdvandena att samordna det sociala utred-
nings— och behandlingsarbetet &r framfor allt iaskttagelsen att
sociala stdrningar av skilda slag i ménga fall foljs &t och
sammanhénger med varandra. Forhdllandena &r erfarenhetsméssigt
vdl kdnda och har &ven kunnat beldggas genom undersdkningar,
som verkstdllts i ett flertal kommuner.

Eftersom sociala stérningar av skilda slag sdledes ofta har
nidra samband med varandra bor det for savdl tjdnstemidn som
fértroendemén vara en sjédlvklar fordel att kunna omspénna
samtliga vérdomrédden. Endast hdrigenom kan hela problemfdltet
Overblickas. Dérfdr har i ménga kommuner borjat tillémpas vad
man brukar kalla familjeprincipen, vilket bland annat innebar
att all kommunal socialvard, som ror en och samma person eller
familj skall handldggas av en och samma socialvardstjénsteman,
helst ocksé av samma beslutande organ.

P4 fortroendemannaplanet kan helhetssynens syfte bast férverk-
ligas, om man arbetar med endast ett organ i stdllet for tre
eller flera. Den Onskade samordningen har kunnat astadkommas
inom den nuvarande lagstiftningens ram genom att samma leda-
mdter invalts i de tre obligatoriska sociala ndmnderna, vari-
genom dessa blivit identiska till sin sammansédttning (s k
integrerad nimndorganisation).

So@0 4 Socialutredningens betdnkande angéende gemensam
social némnd

Socialutredningen, som tillkallats fOr att gdra en allmén
Sversyn av den sociala vdrdlagstiftningen, lade i december
1969 fram ett lagfdrslag med huvudsyfte att skapa formella
forutsdttningar for kommunerna att samordne socialvardsverk-

samheten till en social namnd.

Skilen till att man behandlat frégan om némndorganisationen
innan den allménna revisionen av socialvardslagstiftningen
har slutfdrts anges dels vara att man i.véntan.pé en gemen-
sam virdlag bor undanroja de formella hinder fOr en battre
socialvard, som de nuvarande bestdmmelserna rorande den so-—
ciala ndmndorganisationen anses utgora, dels att kommuner
som stér infor sammanléggning vid &rsskiftet 1970/7T1 skall
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rén borjan organisera Sin socialvard

° v v ttf N .
f4 mGjlighet a den kommande lagstiftningens

pé ett sdtt, som motsvarar
intentioner,

Forslaget som avses tréda i kraft 1.7.1970 innebédr i
korthet foljande: ;

- I kommun, vars fullméktige sé beslutar, skall de upp-
gifter, som enligt géllande forfattningar an%ommer.pa
socialnémnd, barnavérdsnémnd och nykterhetsnémnd, 1
stdllet handléggas av en for de tre vérdomrédena gemen-
sam social namnd samt i forekommande fall av sociala

distriktsnamnder.

— Antal ledamdter i den sociala némnden fér inte vars
under nio.

- Nuvarande bestdmmelser om ordfdrandebeslut och dele-
gation skall gdlla for den sociala namnden, och i till-
* lampliga delar for distriktsnémnderna.

- Tv& eller flera sociala distriktsndmnder kan tillsét-
tas av fullméktige om kommunens folkméngd eller areal
pékallar detta. Om ej sérskilda skdl foreligger, far
antalet invénare i socialvdrdsdistrikt inte understiga
15 000.

- Antalet ledamdter i social distriktsnimnd far inte
vara under fem. Minst en av ledamdterna (i regel ord-
foranden) bdr varzs ledamot av socials ndmnden.

= De sociala distriktsnémnderna ges kompetens att hand-
légga ?lla érenden, som avser vdrd och behandling eller
annan atgérd betréffande enskild person.

— Om kommunen har beslutat att inrétta befattning som
skall vara gemensam for socials namnden och annat kommu-
nalt forvaltnings- eller verkstdllighetsorgan far be-

fattningen tillséttas i den sérskilda ordning kommunen
bestammer,

5.2.48 Férslag

I enligh?t med den allménna utvecklingen p& socialvir-
dens O@rade och Qen grundsyn, som kan utlisas av social-
utredningens nyligen framlagda delbeténkande, foreslés,

att en gemensam social ndmnd tillsétts i den nya kommu-
nen.

Antalet ledamdter i ndmnden foreslés bli elva.

FGF gtt némgdarbete? skall bli rationellt och kunna 16pa
sm1d1§§,.bllr det‘nodvéndigt att utnyttja lagstiftning-
ens m6jligheter till delegation av beslutanderdtten.

Under forutsdttning av riksda i i i
: 4 gens bifal =
redningens forslag kan ndmndor iy oocialut

! oy ganisati
enligt féljande modell. Raee bvesas upp
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Anm:

1) A &r nimndens ordférande, B vice
ordfdrande.

2) A + B + C fungerar som socialvirdens
planeringsutskott.

3) B+ D + E fungerar som "socialt ut-
skott" och har ddrvid att fatta beslut

i sddana enskilda behandlingsdrenden som
ej har delegerats till tjinstemin. Om s&
erfordras skall delegationen ocksé ha
till uppgift att bereda enskilda &drenden,
vilka skall behandlas av némnden.

4) C + H + I fungerar som "serviceutskott"
och har darvid att fatta beslut i sddana
enskilda érenden inom &ldringsvérd, social
hemhjdlp, handikappverksamhet och barntill-—
synsverksamhet som ej delegerats till
tjénstemédn. Om s& erfordras skall delega-
tionen bereda enskilda &renden, vilka skall
behandlas av ndmnden. Delegationen kan ockséa
utgora styrelse for sociala institutioner.

Om s& anses lémpligt kan ledamdterna

C + H + I fungera som utskott for enbart
social hemhjélp, &ldringsvérd, handikapp-
verksamhet o d, medan F + G + J + K funge-
rar som utskott fér barntillsynsverksamhet
o d.

Den skisserade ldsningen innebdr att nédmndens ordférande (A)
dr ordfdrande i planeringsutskottet, medan ledamGterna B och

C fungerar som ordfdrande i respektive delegationer och ar
permanenta ledamdter av dessa. FOr att bereda fler ledaméter
tillfédlle att delta i delegationens arbete kan D och E respek-—
tive H och I eventuellt ersidttas av andra ledamGter under viss
del av mandatperioden.

Ordfdranden i den sociala nimnden ingdr icke som ledamot i né-—
gon av delegationerna, vilket kan vara motiverat med hénsyp 5
bl a till hans uppgifter att féretrédda socialvarden savdl inat
som utdt och att i skilda situationer, dé ett snabbt handlande
erfordras, fatta s k ordférandebeslut. Om s& anses lémgligt ar
det sjalvfallet m6jligt att bygga upp delegationerna sa att
némndens ordfdérande ingdr i en av dem eller béda.

T en kommun av M&lndals karaktdr foreligger behov av konti-
nuerlig planeringsverksamhet inom socialvérdegs owrade. I
ovanstiende modell har ddrfor medtagits ett sarskilt plane-
ringsutskott. Utskottet avses vara ett organ for fortlopande
samrad betrdffande den successiva utbyggnaden av kommunens
Sppna och institutionella vérd. Hér@genom skul%e utsk?ttet°
i hég grad f& karaktédren av ett socialvardens planer1ng§rad
med uppgift att — i ndra samverkan med and?a planerande in-—
stanser inom kommunen - presentera utvecklingsprogram pa
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e som ldngre sikt med forslag till 1ldsningar

aval kortar
SayaLkon r med kommunens fortsatta

av de problem som sammanhénge : : s
£illvixt och de okande anspréken pa den sociala forvalt-—

ningsapparaten. Harvid bor redoYisningen av farslage?
4t7éljas av underlag for beddmningen av kostnaderna aven
£6r alternativa program. I vissa frégor torde.studler av
18sningar och erfarenheter i andra kommuner llks?m sam-
r3d med centrala myndigheter o d vara av varde for ut-

skottets verksamhet.

Av det ovan anfdrda torde framgd att utskottet bor ha
beredande, samordnande och rédgivande men ej beslutande
uppgifter. Den semfédllda namnden bibehdller sjélvfallet
ansvaret for respektive férvaltningsomraden. Lika sjélv-
fallet ar att kommunens styrelse och fullméktige har att
ta stéllning till de mdlsdttningsfrigor, som presenteras
och kommer till uttryck i framlagda program.

Av sarskilt vdrde ar att en inriktning av utskottets
uppgifter p& antytt sdtt innebdr att fortroendeménnen
erhdller Okade mojligheter att ta aktiv del i och paver-
ka planeringsarbetet och dirvid préva grundlédggande mal-
sattningsfrégor.

Vid behandling av vissa fragor kan det vara lémpligt att
foretradare for t ex kommunens styrelse, ndgon med kom-
munens markpolitik v&l fortrogen person, lékare, enskilda
némndledamoter utanfoér utskottet eller tjédnstemén deltar
i Overlédggningarna.

Forvaltningschefen bdr fungera som expert och ansvara
for det 1dpande utredningsarbetet.

5.2.49 Styrelse fér socialbyra

I M6lndal finns tillsatt styrelse for socialbyr&n. Om
ovan lémnat fOrslag till inréttande av en gemensam social
namnd genomfors, uppgér socialbyréstyrelsens uppgifter

1 den sociala némndens verksamhetsomride och dérigenom
upphOr styrelsens verksamhet., v

5.2.50 Barnstugeverksamheten

For handhavandet av barnstugeverksamheten, varmed avses

for- och.lekskolo?, daghem samt fritidshem, &r fdljande
alternativa organisationsformer méjliga:

Sérskilt tillsatt nimnd, exempelvis forskolestyrelse.

— Verksamheten handhas av barnavéardsnamnden.
— Verksamheten d?las.mellan barnavdrdsnimnden och skol-
styrelsen eller sérskilt tillsatt nimng pé sd sitt att
ba?nevérdsnamnden svarar for verksamheten vid daghemmen
fritidshemmen och familjedaghemmen och skolstyrelsen el:

ler sarskilt till a TN,
samheten. satt ndmnd fSr fér- och lekskoleverk—
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Att barnavérdsnédmnden &r val &gnad att svara for daghems—
verksamheten &r uppenbart med hinsyn till verksamhetens ut-—
préglat sociala karaktidr. Ifrdga om for— eller lekskolorna
har i den allm#énna debatten anforts, att de utgdr en forbe-
redelse fOr den obligatoriska skolan och att skolstyrelsen
darfdér bdr vara huvudman fOr verksamheten. Frén andra h3ll
har hévdats, att lekskolornas uppgifter &r av huvudsakligen
utvecklingspedagogisk och socialpedagogisk natur och att
huvudmannaskapet dérfér bdr ligga hos barnavardsnémnden.

Angelégenheten av att barnstugeverksamheten snabbt utbyggs
har understundom é&ven ansetts motivera att huvudmannaskapet
léggs pa ett sdrskilt organ., Oavsett denna verksamhets fram-—
tida inriktning och omfattning &r det dock ur planerings-
och samordningssynpunkt dnskvirt att samma organ &r huvudman
< for sévéal daghem som lekskolor. Barnavdrdsnémnden eller en
v sdrskild styrelse bdr ddrfdr svara fOr barnstugeverksamheten.

Med hé&nsyn till barnavérdsnémndens allménna forpliktelser

att bl a i stadsplaneringsfrdgor tillvarata barns och ungdoms
) intressen, synes ur samordningssynpunkt enligt var mening for-
v delar std att vinna genom att 1lita barnavirdsnimnden vara hu-

vudman for barnstugeverksamheten inklusive lekskolorna.

Bland barnavidrdsnémndens uppgifter tillkommer dérfér i enlig-
het med ovanstdende férslag att

- handha fdrvaltningen av barnstugor (lekskolor, daghem,
fritidshem) och ombesdrja de uppgifter, som avser barntillsy-
nen vid dessa institutioner och i familjedaghem,

- utreda behovet av institutioner for olika former av barn-—
tillsyn, planera och framligga forslag till erforderlig ut-

byggnad av dessa institutioner och familjedaghemsverksamhet,
samt

- i 3vrigt med uppmérksamhet folja utvecklingen betréffande

¢ barnstugeverksamheten och hos fullméktige, kommunens styrelse
och andra kommunale namnder gdra de framstdllningar, som be-
finns pékallade.

: D& barnavirdsnimndens uppgifter enligt vért forslag, avsnitt

® 5.2.48, bdr inordnas i den gemensamma sociala nidmndens verk-—
samhetsomréde blir denna némnd huvudman fOr barnstugeverksam-—
heten inklusive lekskolorne.

SoB0o Sk Familjebidragsnémnd

Den normering och schablonisering, som géller f@r faTilje—
bidragen, medfdr att en familjebidragsnamnd§ fria prévnings-
Tatt blir témligen begrdnsad och dérigenom dven namndens

arbetsvolym.

Med hénsyn till detta (se &ven avsnitt.h aggéende 6nskyérd—

heten av en koncentration i némndorganlsatlone?) och da fg-

miljebidragsnimndens verksamhet vél ansluter till den socia-
1a némndens arbete i Svrigt féreslés, att"den sociala né&mn-

den tillike tjénstgor som familjebidragsnamnd.



g ETTeemee i

2k

5.2.52 Hemh jalpsnamnd

For att pad ett tillfredsstéllande satt kunna samordna
planering och resursfordelning bor etteoch.samm% organ
handha sivdl den slutna som den oppna aldrlggsvgrdﬁn som
dvrig social hemhjédlpsverksamhet. Vi féreslar @ﬁrfor“att
den sociala namnden tillika tjanstgdr som hemhjalpsnamnd.

Sammenfattningsvis foreslér vi sélunda att

- en for socialvardsverksamheten gemensam social némnd
inrattas,

- némnden bestér av elva ledamdter,

- inom namnden utses tre utskott, planerings-, socialt-
och service, med delegerad beslutanderétt for de tvé

sistnémnda,

- styrelsen for socialbyran avvecklas och dess uppgifter
inordnas i den gemensamma sociala ndmndens verksamhet,

- den sociala namnden tillika utgdr hemhjélpsnémnd och
famil jebidragsnémnd,

- den sociala nimnden blir huvudman fér &lderdomshemmen ,
samt att

- den sociala ndmnden blir huvudman for den organiserade
barntillsynen.

5.2.6 Trafiknimnd

Enligt %ag"(h/l2 1964) skall numera i varje kommun finnas
en trafiknémnd med uppgift att handlégga drenden rdrande

lokala trafikforeskrifter och &renden rdrande yrkesmissig
trafik.

O?dféranQe 1 trafikndmnden &r polischefen i det polisdist-
rikt vari kommunen ingér. Ovriga ledamdter, som bdr vara
val fortrogna med de lokala férhdllandena ifrdga om sam-—

hédllsplanering och trafikreglering i
ATAR g 1nom kommu t
fullméktige och skall vara tva. BEEpULSSSE v

Kamerala och expeditionella arbetsuppgifter i anslutning
t%ll namnd?n§ verksamhet skall enligt géllande lagstift-
ning ombesorjas av polismyndigheten.

Vi foreslar att

- tva ledamdter utses\till trafiknimnden

5.2.T Uttagningsnimnd

I varje kommun skall finnas en
uttagningskungdrelse av den 29/
i fréaga om uttagning for krigsm
och hédstar tillvarata néringsli

uttagningsnimnd (jamlikt
3 1963) med uppgift att
aktens behov av traktorer
vets intressen.
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Vi foreslér att

en uttagningsndmnd bestdende av tre ledambter tillsitts.

5.2.8 Valnimnd

F@r fullgdrande av arbetsuppgifter enligt lag om val till
riksdagen (26/11 1920) och den kommunala vallagen (6/6 1930)
skall finnas en valnémnd. Ordférande och suppleant fdr denne

forordnas av lénsstyrelsen och Svriga ledamter och supplean—
ter utses av fullmiktige.

Vi foreslér att

- en valndmnd tillsétts bestdende av fyra kommunalvalde leda—

moter, vartill kommer ordfdrande som férordnas av lénsstyrel-—
3 sen.

5.3 Fakultativa nédmnder

SIS Central byggnadskommitté

Som kommunens samordnande och verkstdllande organ i friga om
byggnadsverksamhet avseende savdl nyproduktion som stOrre om-—
och tillbyggnader av kommunens fastigheter fdreslés en central
byggnadskommitté., Hirigenom underlittas den samlade Sverblicken
dver byggnadsverksamheten, samtidigt som en dylik kommitté ge-—
nom en mera kontinuerlig verksamhet efter hand far virdefulla
erfarenheter, som bédttre kan tillvaratas vid byggnaders pro-
jektering och uppférande. En central byggnadskommitté medfdr
dessutom en vésentlig avlastning av de nédmnder, som eljest har
att svara for de separata byggnadsprojekten.

Fordelningen av arbetsuppgifter mellan facknédmnd - vilken som
regel initierar den aktuella investeringen - och central bygg-
nadskommitté, som dr ett verkstédllande organ, bdr inriktas pi
att nd det lampligaste samrddet. Sésom framgdr av det av kom-—
munférbundets kommunelekonomiska avdelning utgivna arbetet
Samordning, kalkylering och budgetering av stdorre investeringar
(cirkuldr 15.3.1969 nr 13/69, sid 6-T) kan arbetsfoérdelningen

t ex ske enligt féljande riktlinjer.

K Facknamnd svarar for

~

- lokalbehovsprogram; innan slutgiltigt forslag till lokal-
program framléiggs skall samrdd ske med den centrala byggnads-—
kommittén,

- framstdllning i forekommande fall till vederbdrande stat-
liga myndighet om prdvning av lokalbehov samt anmélan darom

ti11 fullmiktige,

- redovisning av kompletterande forutsdttningar f6f utred—
nings- och projekteringsarbete utdver vad som framgar av de-

taljplan och lokalbehovsprogram.
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Centrala byggnadskommittén svarar for

tekt och andra konsulter for utred-
ringsarbetet samt for kontakter och
Iméktige beviljat me-

- utseende av arki
nings- och projekte
férhendlingar med dessa sedan fgl
del for utredning och projektering,

- granskning och efter samrad med facknémgd f?amgtéll—
ning till fullméktige om godkdnnande av skissritningar,

— framstdllning till fuliméktige om anslag for projektet,
- @alla &tgérder i samband med eventuella statsbidrag,

- erforderliga framstdllningar till lénsstyrelsen om
kontrollant, avsyning m m, ;

- alla &tgérder i samband med genomfdérandet av projek-
tet, sdsom framstdllningar till olika myndigheter, in-
fordren, kontroll och antagande av anbud, kontroll av
arbetet, inkop av fast och 16s inredning etc,

- fortlopande information till facknidmnd om arbetets
géng,

- kostnedsfordelning och fortldpande ansvar fOr pro-—
jektet samt attestering och utanordning av fakturor,

~ slutredogbrelse till kommunens styrelse.

Vid val av ledamdter och suppleanter till central bygg-
nadskommitté bér man beakta det behov av sakkunskap frén
facknamnder som kan uppstéd under mandatperioden. Redan
vid val av ledamdter och suppleanter bdr man alltsd ta
héansyn till den typ av byggnadsforetag, skolor, &lder-—
domshem, barnstugor m m, som skall projekteras under

de ndrmaste &ren.

Det bor observeras att det inte &r kommunalrittsligt
mojligt gtt léta fackndmnd utse ledamot i central bygeg-
nadsk9mm1tté for sddent projekt, som kommer att hanfd-
ras till facknamndens forvaltning. Det #r ej heller mdj-
ligt att ldta byggnadskommittén sjilv med sig adjungera

beslutande ledamdter eller att 1lita kommunens styrelse
utse sddana ledamdter.

Vi foreslar att

“t:n central byggnadskommitté med fem ledamdter till-
sa S.

5.3.2 Fritidsnamnd

Fritidsfrégorna tenderar att f4 allt stdrre betydelse
1 samhdllet genom arbetstidsforkortning
m?sfer etc..Som en £61jd harav her frﬁn’ménga héll -
saval statligt och kommunalt som privat - hivdats att
kommunerna mera aktivt skall engagera sig i och stddja
fritidsverksamheten for att dérigenom Ska m6jlighetein&

forléngd se-
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for kommunens invénare att utnyttja fritiden pé ett menings-
fullt.; s&tt. Det torde vara rationellt ur arbets— och sam-
ordningssynpunkt att handléggning av fritidsidrenden samord-
nas. Vi foresldr darfdr att en fritidsnimnd med f&ljande
arbetsuppgifter inrédttas:

att"ansyara fér drift och uthyrning av kommunens idrotts-
aglaggglygar, badhus, fritidslokaler och &vriga anlédggningar
for fritidsverksamhet och rekreation,

att planera gch ta initiativ till dtgdrder i syfte att skapa
oSh v1d@akthalla en miljé, som ger kommunens invénare till-
falle till ett rikt och meningsfullt friluftsliv,

a?t svara for av kommunen bedriven fritidsverksamhet for
foreningslds ungdom och &ldre,

att hédlla kontakt med och lémna service &t f£8reningar och
organisationer,

att handlégga fragor rdrande anslag och andra stodétgérder
t11l enskilda organisationer och fdreningar fOér fritids- och
ungdomsverksemhet, fritidsgrupper och studiecirklar och fram-—
léagga dérav fdranledda fdrslag eller, om s& besté&ms, inom
ramen fOr anvisade anslag fordela bidrag for ifrdgavarande
édndamal,

att stddja rekrytering och utbildning av ledare for fritids-
verksamheten och handlégge frédgor angdende stipendier for
ledarutbildning,

att svara for kommunala aktiviteter betrdffande turismen,

att pd anmodan av fullmiktige eller annan myndighet avge ytt-
randen i &renden, som berdr nidmndens verksamhetsomrade,

att med uppmérksamhet fOlje utvecklingen inom fritidsné&mndens
verksamhetsomrdde samt hos fullméktige, kommunens styrelse
eller andra kommunala nimnder &vensom hos andra myndigheter
gdra de framstdllningar, som befinns pékallade, samt

att i Svrigt fullgdra de forvaltnings— och verkstédllighets—
Uppgifter, som av fullmiktige Gverlémnas till némnden.

Nimnden bdr stréve efter ett intimt samarbete med exempelvis
den sociala némnden och skolstyrelsen (ev gemensamma ledamo—
ter) for att i mdjligaste mén tillgodose ungdomens behov av
aktiv fritidssysselséttning. Vi vill emellertid betona, att
fritidsaktiviteterna ej ensidigt bdr inrikta sig pé en viss
befolkningsgrupp utan bér vara en angelédgenhet for kommunens

samtliga invénare.
Sammanfattningsvis féreslér vi att
- en fritidsnimnd med nio ledamdter inrdttas, samt att nu-

varande varmbadhusstyrelse = skolstyre}sens AU (Ma%nqal)“
upphér och dess uppgifter inordnas 1 foreslagen fritidsnémnd.
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5.3.3 Kulturnimnd

De kommunale bibliotekens verksamhetsgmréde har pé se-
nare &r utvidgats till att omfatta olika slags kultur-
ektiviteter, som konst-, musik- och tgate;arrgngemeng.
Biblioteket &r numera inte enbart en institution for uE—
18ning av bocker utan ofta en naturlig.samllngsplats for
minga ménniskor. Samtidigt forekommer 1 flertalet kommu-
ner en rikhaltig flora av enskilda kulturella initiativ.
Det har darfor pa ménga hdll ansetts finnas behov av ett
samordnande organ inom hela den kulturella sektorn, vil-
ket skulle underldtta en mdlmedveten kulturpolitik och

en enhetlig beddmning och riktig avvégning vid fordel-
ningen av kommunens bidrag till olike kulturella &ndemél.
En sidan samordning till ett kommunalt organ kan dérjémte
vara till fordel for ideella och andra orgenisationers
och féreningars kontakter med de kommunala myndigheterna.

Ett gemensamt kommunalt kulturorgan, forslagsvis kallat
kulturndmnd, foreslds darfor i den nya kommunen med upp-—
gift att

- handha forvaltningen av bibliotek med d&rtill horande
filialer och utléningsstéllen,

- frémja kommunens kulturliv och handlégga &renden ro-
rande konst, teater, museiverksamhet o d,

- vidta &tgarder for bevarande av historiska minnesmiar-
ken och kulturhistoriskt mérkliga byggnader och tradi-
tioner,

- frémja det konstnérlige prydandet av offentliga plat-
ser och byggnader och verkstdlla inkdp av konstverk, for
vars forviarv fullméktige anvisat medel,

- léamna fOrslag till namn p& gator, vigar, torg och
andra allménne platser,

- pé anmo@ag av fullméktige eller annan myndighet avge
yttranden 1 arenden, som berér némndens verksamhetsomrdde,

- med uppmarksamhet fOlja utvecklingen inom sitt verk-
samhetsomréde samt hos fullméktige, kommunens styrelse
e}ler andra kommunala némnder #vensom hos myndigheter
gora de framstéllningar, som &r pdkallade, samt

- 1 Gvrigt fullgdra de forvaltnings-

: och verkstdllig—
hetsuppgifter, som av fullméktige Sver g

lémnas till n&mnden.

Sammanfattningsvis féresldr vi att
- en kulturnidmnd bestdende av nio ledamdter inrdttas

samt att“blockkommgnernas respektive biblioteksstyrel-
ser upphor och ersétts med ovan foreslagna kulturnimnd
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S0 Sl Trafiksdkerhetskommitté

Genom tillgomsten av de obligatoriska trafikndmnderna har de
arbetsuppgifter, som &vilar lokala trafikr&d och trafiksi-—
kefhetskogmittéer begrénsats till att avse trafiksékerhets—i
fraggr..Hlnder torde i och fOr sig inte foreliggs mot att
trafiknémnden &ven i viss utstrickning svarar fr dessa ar-—

betsuppgifter, varigenom trafiksikerhetskommittéerna skulle
kunna slopas.

B111§mens expansion torde emellertid kréva en omfattande upp-
lysnings— och propagandaverksamhet p& det lokala planet i
samarbete med trafiksékerhetsorganisationer, intresseorgani-
satloner och myndigheter, Sk&l talar didrfor for att en tra-

f%ksékerhetskommitté boér finnas i den nya kommunen med upp-—
gift att

- med uppmérksamhet félja trafikfdrhdllandena inom kommunen
samt verka for en god trafikkultur och forbattrad trafiksa-—
kerhet,

(, - hos kommunens styrelse eller annan berdrd nimnd anmila sd-
dena forhdllanden, som anses krdva kommunala &tgérder for
okad trafiksékerhet,

- 1inom ramen fOr beviljade anslag propagera, anordna kurser
och andra arrangemang for Okad trafiksékerhet,

- pé& anmodan av andra kommunala né&mnder och mjndigheter av-
ge yttrande i drenden, som ror trafikfdérhdllandena i kommu-—
nen, busslinjers stréckning, tidtabeller o d, samt

- 1 ovrigt fullgéra de uppdrag, som av kommunens styrelse
Overlémnas till né&mnden.

Férutom med myndigheter m fl inom trafiksdkerhetskommitténs
verksamhetsomrdde bdr verksamheten bedrivas i intim samverkan
med lidnets trafiksékerhetskommitté samt med NTF. I detta sam-—
manhang kan némnas, att NTF, i samarbete med kommunforbundet
givit ut en broschyr "Det lokala trafiksékerhetsarbetet",
vilken inneh&ller r&d och anvisningar foér verksamheten.

W

& Vi foreslér att

A

- en trafiksikerhetskommitté med sju ledamdter inrédttas.

S0 S0 3 Elverksstyrelse

Foérvaltnings— och verkstéllighetsuppgifter? som beror el—.
distribution, kan liksom Ovriga under avsnitt 5.1.4 redovi-

sade kommunaltekniska uppgifter ségas utgdra en del av kom-
munens utbyggnads— och exploateringsverksamhet. Som vi ti=
digare framhallit &r denna verksamhet mycket kostnadskrévande
och med hénsyn hédrtill borde elverksstyrelsens uppgifter over-

foras pd kommunens styrelse.

Vi har dock beddmt elverkets verksamhet vara av sd stor om-
fattning att denna symes motivera egen styrelse.
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Vi foreslér sdledes att en sarskild elverksstyrelse med

fem ledamdter inrattas.

6 Nuvarande kontorsorganisation

I bilagorna 5-18 redovisas kommunernas nuvarande kontors- /5-18
organisation avseende

- indelning i administrativa enheter,

- inrattade tjénster och nuvarande innehavare av dessa
samt beskrivning av huvudsakliga arbetsuppgifter. P&
grund av att vi nyligen har utfért organisationsundersdk-
ningar vid drdtselkontoret, stadskansliet, fastighetskon-
toret och skolkontoret i Mdlndal har for dessa enheter
endast inrattade tjénster och huvudsakliga arbetsuppgif-
ter redovisats.

Bilagorna har upprattats med ledning av de uppgifter om
personaluppsdttning och befattningshavarnas huvudsakliga
arbetsuppgifter, vilka inh&mtats fran berdérda kommuner.

T Allménna synpunkter pa kontorsorganisationen

Niar en sammanliggning omfattar kommuner med skillnader

i fréga om organisatorisk uppbyggnad samt i omfattningen
ev kommunal verksamhet, d&r det av naturliga skdél svart
att berdkna arbetsvolym och tidsdtgdng och dérmed ocksé
personalbehov for olika verksamheter.

En rad faktorer péverker personalbehovet. Négra av de
viktigaste kan hé&r n&mnas.

- Fortroendemidnnens m&lséttning for den kommunala verk-
samheten.

- Den industriella och befolkningsméssiga utvecklingen.

3 F6rde}n%ng av_arbetsuppgifter mellan olika enheter
inom administrationen, dvs olika grad av centralisering

av arbetsuppgifter sddana som avldningsgéromdl, debite-
ringsarbete, upphandling m m.

-"Val av arbetsmetoder, t ex utnyttjande av maskinella
hjalpmedel och datateknik samt rationella arbetsrutiner.

- Graden av utnyttjande av konsulter och entreprendrer
pa den tekniska sidan for anléggnings- och underhdlls-—

arbeten, liksom avvégningen mellan egenregiarbeten och
konsult- och entreprenadarbeten,

Harav torde framgé, att vira beddmningar av personalbe—
hovet inte kunnat grundas pd ett i alla avseenden full-
standigt utredningsmaterial, Justeringar i den av oss

foreslagna personaldimensioneringen k Arfd i e
e g an darfor bli ek
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8 Indelning i administrative enheter

De arpetsuppgifter, som ankommer p& den nya kommunens for-
valtningsapparat, kan indelas i féljande huvudgrupper.

- Kansliuppgifter sésom diariefdéring, utredning och bered-

ning av drenden, sekreterarskap, beslutsexpediering, skdtsel
av arkiv, vaktmisteri m m,

- Juridiska och kommunalrittsliga fragor.
- Personal- och organisationsfrégor.

b Drétseluppgi?ter sésom medelsférvaltning, bokféring, de-
bitering, avldningsredovisning, budget och bokslut m m.

= Socia}vér@suppgifter sdsom socialt utrednings— och hjdlp-
arbe§?, aldringsvérdsdrenden, handikappverksamhet, social
hemhjélp, forskoleverksamhet m m.,

- Teknisks uppgifter sdsom anlédggningsarbeten betraffande
gator och vidgar, vattenledningar, vatten— och avloppsverk,
elndt samt allminna platser. Underhdll och drift av sadana
anldggningar m m.

- Fastighetsuppgifter sdsom granskning, kontroll och besikt-—
ningar for byggnadsnémnd, fdormedlingsorgan och central bygg-
nadskommitté, drift, underhdll och nybyggnad av fastigheter
m m,

- Skolfdrvaltningsuppgifter sédsom undervisningens organisa-
tion, utredningar, statsbidrag, statistik m m.

- Fritidsuppgifter s&som orgenisation av fritidsverksamhet
inklusive turism samt Overvakning, drift och uthyrning av
anliggningar och lokaler fdr idrott, friluftsliv, fritidsverk—
samhet och turism, kontakter med och st6d &t organisationer
och fdreningar, fritidsgrupper och studiecirklar m m.

- Hilsovdrdsuppgifter sdsom bostadshygien, livsmedelshygien
och allmin hygien, omrddeshygien, kommunal tillsyn betraffande
arbetarskyddslagens efterlevnad, djurtillsyn m m.

- Kulturuppgifter sdsom utléning av bocker och tidskrifter,
museal verksamhet, konst-, musik- och teaterfrégor m m.

Med dessa utgfngspunkter bor forveltningsepparaten s?rukture—
ras enligt det system, som for nérvarande tillémpas i M6lndals
stad.

Vi féresldr att den nya kommunens forvaltningsapparat skall
bestd av féljande enheter:

- stadskansli
- dréatselkontor

- fastighetskontor
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- byggnadskontor

- fritidskontor

- hélsovéardskontor

- stadsarkitektkontor
- stadsingenjorskontor
- socialbyréd

- skolkontor

- folkbibliotek samt

- elverk

9 Organisationsforslag

Den foreslagna forvaltningsorganisationens strukturella

uppbyggnad redovisas schematiskt i bilaga 19. Forslag /19
£ill personalorganisation och huvudsaklig arbetsfordel-
ning framgér av bilagorna 20-31. /20-31

Fordelningen av arbetsuppgifterna mellan olika befatt-
ningshavare miste sjélvfallet i en utredning av detta
slag bli témligen &versiktlig. Det bor dérfor ankomma
pd respektive avdelningschef/motsvarande att i samrdd
med férvaltningschefen fordela arbetsuppgifterna pé ett
dndamélsenligt sétt mellan berdrda befattningshavare

och att tillse, att de blir utférda péd effektivast mdj-
liga satt.

Organisationsfdrslaget avser "normal" arbetsbelastning.
Vid arbetstoppar eller av andra skdl mé tillféllig per-—
sonal anlitas. Vid behov bor personalens tjénstgdring
kunna ske over forvaltningsgrénserna.

Nedan kommenteras forvaltningsvis foreslagna arbetsupp-—
gifter, arbetsfordelning och personalbehov.

9.1 Stadskansli

Forslag till arbetsuppgifter, organisation och personal-
styrka foér §tadskansliet i Mdlndels stad har tidigare
redovisets 1 rapport R 107/69 av den 9.7.1969. D& ram-
organisationen for den nya kommunens kansli dérigenom
redan ?1nns_f6reslagen gors hér endast justering av per-
sonaldlm?n51oneringen baserad pd dels den av kommunsam-
manldggningen forandrade arbetssituationen dels péd for-
vantad expansion for Molndals vidgade kommun.

Vi féfeslér, att antalet juristtjénster utdver kommunal-
borgméstaren skall uppgd till en.

I vér rapport R 61/69 av den 25.4.,1969 rj ?
57 v S rande fastighets-—
kontorets 1 MOlndals stad organisation har vieund:rliv_

snitt 6.4 - 6.5 utvecklat tanker om en central planerings-
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anktion i kommug?n. Resonemanget utmynner i férslag om in-—
rgttandg av ef tjanst som planerare/utredare, vilken orga—
nisatoriskt foreslds inordnad under kommunens styrelse.

Eftersom be?ove? av denna tjénst accentueras ytterligare ge-
nom sammanlaggningen vill vi féresld inréttande av tjénsten

1 enlighet med de riktlinjer, som dragits upp 1 ovan némnda
rapport.

D%nplanerare(utredartjénsten ar att betrakta som en stabs-
?Janst ha? vi funnit det lédmpligt foresld, att denna tjénst
inordnas 1 stadskensliets organisation.

I organisationen ingér ocksd en tjénst som personalsekreterare.

Personalstyrkan fOr expeditionsuppgifter foreslés uppgd till
sju bitrddestjénster.

Betraffande bostadsfdrmedlingens organisatoriska inplacering
har vi inte funnit sk&l foresld négon foridndring av nuvarande
férhédllanden. Vi férordar sdledes, att bostadsférmedlingen
dven i fortsdttningen &r inordnad i stadskansliets organisa-
tion. Négon &ndring av nuvarande personalstyrka, tvd bitrdden,
varav ett kvalificerat, foreslds inte.

Organisationsfdérslaget redovisas i bilaga 20.

9.2 Dratselkontor

I tidigare némnda rapport R 107/69 av den 9.T7.1969 har vi
dven presenterat forslag till organisation av Mélndals stads
drédtselkontor. Detta férslag har nu anvénts som ramorganisa-—
tion vid utarbetandet av organisationsforslaget for den sam-—
manlagda kommunens drétselkontor.

Férslaget presenteras i bilaga 21.

Enligt forslaget kommer drédtselkontorets chef att fungera som
kommunens ekonomichef. Han avses &ven svara fér den ekonomiska
granskningen av general- och stadsplaner i samband med den
fysiska planeringen.

Betriaffande lonearbetets handléggning har vi forutsatt, att

detta framdeles utférs med hjalp av ADB i stdrre utstréckning
in vad som foér narvarande &r fallet. Vi har vidare utgdtt frén
att lirarldnearbetet d& ocksd Overfdrs fran skolkontoret till
dritselkontoret. I forutsittningarna ingdr ocksé& en forvéntad

utdkning av stansfunktionen.

T organisationsforslaget har vidare ett ?ér den.nya kommunen
sérskilt inkdpsorgan, baserat pé centraliserad inkOpsverksam-—
het, markerats som en avdelning inom k9nto?et. Argu@ept, som
talar for en centraliserad inkOpsorganisation har tidigare

framférts i rapport R 107/69. D&, som vi tidigare.framhél}lt,
ett stdllningstagande betréffande inkdpsorganisationen kréver
kartléggning av inkopsarbetets omfattning, studium av ruflner
m m her vi redovisat tjénsterna pd denna avdelning som mal-

séttningstjénster.
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9.3 Fastighetskontor

Forslag till ramorganisation fér den sammanlgg@a §ommu—
nens fastighetskontor har tidigare utarbetats 1 var rap-
port R 61/69 av den 25,4.1969 avseende organisationsun-
dersokning vid fastighetskontoret i Molndals stad.

Utifrdn denne rapport har, infdr kommunsammanléggningen,
erforderliga personella férstarkningar gjorts utan att
organisationens principiella uppbyggnad behdvt &ndras.

V&rt organisationsforslag innebér, att markavdelningen
forstirks med en teknikertjénst, byggnads— och under-
nallsavdelningen med en arbetsledaretjénst och den all-
ménna avdelningens FO-grupp med en bitrédestjénst.

Under utredningsarbetets géng har fréga vdckts om till-
skapandet av en tryckerifunktion i den kommunala fOr-
valtningen. D& vi inte utan nérmare undersdkning av
behov, ldnsamhet m m kan taga stédllning hértill fdrordar
vi att frédgan mer ingdende utreds lokalt.

Férslaget redovisas i bilaga 22. /22

9.4 Byggnadskontor

Vart forslag till organisation av byggnadskontoret fram-—
gér av bilaga 23. /23

Vid utarbetandet av organisationsférslaget har vi anvént

nuvarande organisation vid M6lndals stads byggnadskontor
som ramorganissation.

Efter.gjorda berékningar av tillkommande arbetsuppgifter
har'v1 bgdémt behovet av personalférstérkning uppgd till
en 1ngen36rst@énst med placering vid driftavdelningen

samt en kartritartjénst med placering pd byrdavdelningen.

9.5 Fritidskontor

Vﬁrt f6rslﬁg till organisation framgir av bilage 2L. /2k
Forglaget ovgr?nsstémmer i princip med nuvarande organi-
sation av fritidskontoret i Mdlndals stad. Personalmis—

sigt har vi dock tillfdért kontoret 5
. . en t
£6r driftavdelningen. RS GEm e

thovet"av yt?erligare okad personalinsats pé driftavdel-
ningen ar avhéngigt utbyggnadstakten inom fritidskonto—
rets verksamhetsomrdde. D& ndgon faststdlld utbyggnads-
plan fOr nérvarande inte finns utarbetad, har viggot t
en arbetsledaretjénst som mélséttningstjénst & wur

Betréf?ande arbetsbelastningen vid den administrati
avdeln}ngen vill vi framhdlla, att nulégets kra;:'lva
arbets;n§ats~yad avser fakturabehandling till st lgg i
kan elimineras; om kommunen overgdr till centr210§akiu-

rabehandling. I det sammanha ekt
- I .
rutinen Gverses. get bOr &ven fakturerings-
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Om kommunen inte &vergdr till central upphandling inklusive
central fakturabehandling bdér frdgan om forstarkning av

personalstyrkan pd den administrativa avdelningen &nyo tagas
upp till behandling.

9.6 Hdlsovardskontor

I b%laga 25 redovisas vart férslag till organisation av hal-
sovardskontoret. Vid beddmningen av personalbehovet har vi
darvid tagit hé&nsyn till blockkommunernas olika struktur t ex

graden av fritidsbebyggelse och de problem, som d& sdrskilt
accentueras,

Forvaltningschefen fdreslés svara for sekreterarskapet i hal-
sovardsnémnden.

9.7 Stadsarkitektkontor

V%rt forslag till organisation av stadsarkitektkontoret &ater-
finnes i bilaga 26. Vid beddmning av personalbehovet har vi
sdrskilt tagit hénsyn till fdrvéntad Okning .av byggnadsverk-—
samheten i1 den sammanlagde kommunen.

Som kan utlésas av bilagan har vi indelat stadsarkitektkonto-—
ret i tre avdelningar, némligen byggnadslovsavdelning, plan-
avdelning och kansliavdelning. Dérigenom kan en avgrinsning
av ansvarsomrddena inom kontoret ldttare uppnés.

Vi har vid dimensionering av personalstyrkan pé byggnadslovs-—
avdelningen utgdtt frédn att granskning och besiktning av VA-
édrenden inte kommer att ing& i denna avdelnings uppgifter utan
tills vidare tillhdéra byggnadskontorets verksamhetsomrade.

P& grund av svirigheten att beddma den arbetsméngd, som kan
komma att &vila planavdelningen har vi som mélsdttningstjénst

pé denna avdelning markerat en stadsplaneingenjorstjénst.

9.8 Stadsingenjoérskontor

I avvaktan p& slutligt stéllningstagande till beténkande av-
givet av utredningen rdrande fastighetsbildnings- och mét-
ningsvisendets organisation (SOU 1969:43) rdder en viss osé-
kerhet betriffande arten och omfattningen av de arbetsuppgif-
ter, som kommer att &vila kommunens stadsingenjdrskontor.

Vi har dock i detta organisationsfdrsleg férutsatt, att stads-
ingenjdérskontoret skall handha all métningsverksamhet inom

den sammanlagda kommunen samt all forrédttningsverksamhet inom
nuvarande Mélndals stad. Forrdttningsverksamheten inom nuve-
rande K&llered och Lindome antages tills vidare handléggas

av det statliga lantmiteriet.

Vart férslag till organisation redovisas i bilaga 27.

9.9 Socialbyra

. . o . s
I organisationsférslaget for socialbyran har vi som ramorge
nisation anvént oss av nuvarande organisation vid socialbyrén

1 Molndals stad.
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ras ocksd p& den princip inom socialvér-

2 forslag base
Vart forslag Mdlndalsblockets kommuner,

den, som redan &r etableraq i
némligen familjevardsprinclpen.

En viktig m8lsdttning vid personaldimensioner%ngen har
verit, att alla kommundelar efter samm§n1agg?1ng?n skall
kunne beredas samma service i till socialbyran horande

arenden.

Foérslaget redovisas i bilaga 28. /28
9.10 Skolférvaltning

Som ram vid utarbetandet av organisationsforslaget for

det "nya" skolkontoret har vi anvént oss av i rapport

R 41/69 av den 17.3.1969 framlagt fOrslag till organisa—

tion av skolkontoret i Molndals stad. Vissa organisato-

riska omgrupperingar har dock foretagits.

Forslaget, som &terfinns i bilaga 29, &r anpassat till /29

de centrala tankegéngarna i det beténkande, som skolle-
darutredningen avlémnade under hdsten 1969. Enligt ut-
redningens forslag kommer skolledarorganisationen for

de icke obligatoriska skolformerna att radikalt férénd-
ras. Huvuddelen av den administration och planering, som

i dag utfors pa rektorsomrddena skall enligt utredningen
utforas péd det centrala skolkontoret. Utredningen trycker
héarvidlag mycket starkt pé samordnad planering fOr kommu-
nens skolvidsende och man har 14tit forstd att dessa tanke-
géngar dven kommer att prégla utredningens andra etapp da
skolledarorganisationen for grundskolan skall tas upp till
behandling.

For det centrala skolkontorets del innebdr en sddan for-
énd?ad skolledarorganisation av naturliga skdl en stor
okning av arbetsbelastningen frémst vad géller planering-
en, quigt utredningen skall dette planeringsbehov téckas
med hjdlp av sédrskilda experter: en mellanskoleexpert och
analogt en grundskoleexpert.

Vart forslag till organisation av skolkontoret innebir
att detta delas upp i tvd avdelningsr - en planerings-
enhet och en administrativ enhet.

Planeringsavdelningen bestdr av de omnémnde experterna.
Bland de mera konkreta arbetsuppgifterna inom skolans
vgrksgmhetsplanering kan némnas ldsarsplanering med Sver-—
S}ktllg och Qetaljerad kursplanering, skolskjutsplane-—
ring, planering fOr elevvarden, skolm&ltidsverksamheten
urval av léromedel m m. Dimensioneringen av planerings-’
enheten medger emellertid inte att alla planeringsobjekt
kan bedrivas med s&vél interna specialister som utifrin
k§pta utredningsresurser. For dessa projekt blir befatt-
ningshavarna pa planeringsenheten sammanhillande och
fgngera? som projektledare och huvudsekreterare, Det &r
vgsentllgt att skolan tillfOrsékras méjligheter att an-—
lita utomstdende expertis fOr sddana uppdrag. Behovet

av externa resurser skall dérvidlag tas upp i budgetar-
betet, preciseras och kostnadsberéknas, 5
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Huvuduppgifterna for den administrativa avdelningen bdr vara
att ta.fram erforderligt besluts— och planeringsunderlag for
planeringsenheten och skolstyrelsen samt att verkstdllsa de
beslut som styrelsen eller ledningsgruppen fattat. Avdelning-—
en leds av en chef som svarar gentemot skoldirektdren f£or

att denna service samt den ldpande driften fungerar.

D& inget bes}ut foreligger betriffande skolledarorganisatio-—
nen ma redovisat forslag tills vidare betraktas som en al-

ternativ 10sning till nuvarande organisationsstruktur pa
skolkontoret i Mdlndal.

Bftréffande personalorganisationen vid rektorsexpeditionerna
foreslé§, i avvaktan pé skolledarorganisationens slutliga
utforTnlng, ingen &ndring. Personalbehovet vid ett eventuellt
nyinrdttat rektorsomrédes expedition baseras pd jamforbara
expeditioners personalstyrka.

De§ P& grund av sammanliggningen Skade arbetsmingden for bi-—
tradespersonalen vid skolkontoret har vi beddmt bli kompense-
rad av att ldrarldnerna foreslds oOverforda till dratselkonto-
ret. '

Enligt uppgift har beslut fattats om inrdttande av en tjénst
som skolpsykolog.

9.11 Folkbibliotek

Vért forslag till organisation framgdr av bilaga 30.

Négot beslut om ett eventuellt inséttande av bokbuss i biblio-
teksverksamheten i den nya kommunen féreligger for nérvarande
inte. Vi har diarfér i detta fdrslag rédknat med ofdérédndrade
former fér bokutléningen. Om ett beslut om infdrskaffande av
bokbuss fattas, kan enligt uppgift vissa utléningsstationer
komma att liggas ned, vilket medfdér forédndringar fOr den tim-—
anstédllda personalens tjénstgdring.

N&gon nérmare undersdkning av integrationsmdjligheter mellan
folkbibliotekets och skolbibliotekens verksamhet har inte
inrymts i detta utredningsuppdrag.

Organisatoriskt foresldr vi, att filialer inrédttas 1 kommun-—
delarna Killered och Lindome. Timanstdlld personal foreslés

svara for utléningen.

Enligt uppgift kommer landstinget att "kopa" en 1/1-tidstjénst
som bibliotekerie av folkbiblioteket fr o m den 1.5.1970.
Denna tjénst har vi markerat som ingdende i folkbibliotekets

organisation.

I organisationsplanen har vi ocksd markerat en vaktméstar-—/
bitrddestjénst som midlséttningstjénst.

9.12 Elverk

Yngeredsfors Kraft AB har for nérvar§nde koncession pé leve-
rans av elenergi inom Kdllered och Lindome kommuner och verk-—
stdller dven erforderlig utbyggnad. Nagon féréandring av detta
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férhndllande kommer enligt uppgif? int§ att ske 1 §amband
med semmanldggningen och formodligen inte heller inom

den narmaste tiden darefter.

Semmanléggningen fér dérigenom ingen omedelbar“effekt

pd "arbetssidan" inom Molndals stads elverk. Daremot
kommer okade krav att stdllas pé planeringsfunktionen
eftersom planléggningen av utbyggnaq och begémnlng.av ut—
byggnadsfdrslag inom K81lered och Lindome bor ske 1 sam-
arbete mellan Yngeredsfors Kraft AB och Molndals e}verk.
Vi har darfoér i vart forslag tillskapat tvé planerings-
tjénster. Vi har vidare markerat tjénsten som kontorsbud
som en arvodestjénst (liksom fallet &r 1 nuldget). Beho-
vet av denna tjénst bor enligt vért formenande nérmare

undersokas.

Orgenisationsforslaget redovisas i bilaga 31. /31

10 Lokal service

Vid en kommunsammanl#iggning aktualiseras frdgan i vilken
omfattning lokal service skall ldmnas invénarna i blockets
decentrala delar.

I detta sammanhang bor principen vara att service gentemot
allménheten 1 den nya kommunen lémnas frén centralt place-
rade forvaltningar. Emellertid fordras i vissa slag av
édrenden en ndrmare kontakt mellan allménheten och kommu-
nala tjanstemdn (lokala expeditioner och uppsdkande verk-
samhet), varvid det bdr ankomme p& ansveriga fdrvaltnings-—
organ att tillse att servicekraven tillfredsstdllande
tillgodoses.

Kommunens service till allménheten kan ségas bestd dels

av uppsokande verksamhet och féltarbete dels av expedi-
tionsservice.

Den forsta gruppen som bl a bestir av inspektionsverksam-—
h?t, hembgsék i sociala &renden, underhillsarbeten m m
?avergas inte direkt av kommunsammenléggningen. Daremot
1nn§bar givetvis indragandet av kommunalkontoren att nya
rutiner for handléggning av dessa frigor miste utformas,
exempelvls samordning av inspektionsverksamhet eller

eventuell distriktsindelning vid orgenisation av gatu-
och va-arbeten,

Behovet av expeditionsservice uppkommer i de typer av

arenden dér personkontekt erfordras. D 5
i : « Dett
huvudsakligen inom a forekommer

- socialvérdens verksamhetsomrdde
- fOrmedlingsorganets verksamhetsomride
- Dbyggnadsnémndens verksamhetsomrigde

Motsvarande behov kan givetvis & 5
etvis &ven fdreko i
mma, inom andra
verksamhetsomréden. o 3



«

KOMMUNFORBUNDET

19.5.1970 39

En filialorganisation bdr bestd av representanter for dessa
vefksa@hetsgrenar eller vissa av dem., Det ir av flera skil

olampligt gtt frégorna handliggs av samma befattningshavare.
Koncentration till samma befattningshavare innebédr némligen

ai; befattningshavarens organisatoriska tillhdrighet blir
oklar

- att oenhetlig handléggning av drenden kan férekomma
- att tillgéngliga specialkunskaper inte utnyttjas.

Place?ingen av de lokala expeditionerna och verksamhetens om-—
fattnlgg ér givetvis beroende av besdksfrekvens, avstdnd,
gommunlkationer, pendlingsforhédllande m m, Detaljerade fOrslag
1°detta avseende krédver en noggrann analys och bdr grunda sig
pa lokala bedOmningar. Principiellt kan dock anféras att i
f9rsta hand bor efterstrévas en 18sning som innebir att ser-—
vicekraven tillgodoses &ven om detta innebdr visst avsteg frén
strikt rationella synpunkter.

Tidigare praktiserad decentralisering av kommunala verksamhets—
grenar visar, att besdksfrekvensen vid lokala expeditioner blir
férhédllandevis ringa och att den successivt minskar. Behovet

av lokala expeditionstider efter kommunsammanldggningen bor
dérfoér efter en tid omprdvas, varvid besdOksfrekvensen och &v-—
riga vunna erfarenheter bdr vara avgdrande for huruvida fort-
satt sédan mottagning skall anses motiverad eller ej. Kommu-
nikationer, befolkningsomflyttningar etc &r givetvis ockséd av
betydelse i ett sddant sammanhang.

i8] Sammanfattning

51 9] Némndorganisation

Forslag till némndorganisation for den nya kommunen redovisas
dels med uppgift om foreslaget antal ledamGter m m i bilaga 2
och dels schematiskt i bilaga 3.

Foreslagen némndorganisation innebdr en minskning av totala an-
talet fortroendeposter som vid ett ytligt betraktande kan fore-
falla avsevard. Kommunsammenléggningen inneb&r emellertid i

sig sjalv en minskning av antalet fdrtroendeposter genom att
tre kommuner semmanliggs till en. Hértill kommer effekten av
den koncentration i ndmndorganisationen och den begrénsning

av antalet ledamdter, som av rationella skél efterstrivats i
foreliggande organisationsforslag.

Det kan formodas, att vissa fértroendemén nu &r ledamOter i
flera namnder. Kommunsammenléggningen innebdr, att némndernas
arbetsbelastning Skar, vilket kréver att fértroendeménnen kon-
centrerar sig pé ett férre antal ledamotskap dn vad som nu

ir fallet. Reduceringen av antalet fortroendemén blir mindre

&n av antalet fértroendeposter.

Slutligen vill vi podngtera, att férslaget utarbetats ur il
huvudsak rationella synpunkter. Detta kan vad gidller agtalet
ledamdter under en Overgdngstid motivera vissa smérre juste-
ringar i férslaget for att f& en ur sévélurationella som geo-—
grafiska och andra synpunkter tillfredsstédllande representa-

tion i de olike namnderna och styrelserna.
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11.2 Forvaltningsorganisation

I bilagorna 20-31 &terfinns forslag bl ?ersonalorgani—
sation och huvudsakliga arbetsuppgifter for den nya kom-
munens forvaltningar.

For att underldtta en jémforelse mellan personalbeyovet

i nuvarande delkommuner och i den nya kommunen enligt

féreliggande organisationsforslag har en sammanstéllning

hirav gjorts forvaltningsvis 1 bilaga 32. I sammanstall- /32
ningen har emellertid ej medtagits GS- och vaktméstar-

personal och ej heller vissa andra tjénster som t ex
rektorsexpeditionernas personal.

En fullsténdig korrekt redovisning och jémforelse av an-—
talet befattningshavare i nuldge och forslag &r dock
synnerligen svdr att gora bl a med hénsyn till nuvarande
deltids- och arvodespersonal, viss osékerhet vid beddm-
ningen av framtida behov betréffande bitréddespersonal
samt den omfdrdelning av vissa arbetsuppgifter, som fo-
reslés.

Av semmanstdllningen framgér emellertid, att antalet re-
dovisade befattningshavare i nuléget uppgdr till 221,5.
Orgenisationsforslaget omfattar inom motsvarande verksam-—
hetsomrdden maximalt 240,5 befattningshavare. Hérvid har
de mdlsdttningstjénster (7 st), som streckats i forslaget
medtagits samt d&r grénsvidrden (ex 3-4 bitridden) angivits,
det hogre antalet medréknats., Minimifdrslaget innebér
230,5 befattningshavare.

P4 tjanstemannaplanet medfér kommunsammanléggningen sé-
ledes en viss Okning av personalbehovet totalt sett. Ar-—
betsvolymen inom flertalet verksamhetsomr8den &r direkt
pfoportionell till antalet invénare i kommunen och kan
sgledes ej n&mnvért reduceras genom en kommunsammanlagg-—
ning. Sammenléggningen kommer vidare inom flera omriden

att medfdra krav pd standardhdjning, vilket medfdr visst
Okat personalbehov.

Vid Pedémningen av foreslagen personaldimensionering bdr
ocksa beaktas de mdjligheter till reducering av konsult-
?ostnaderna och andra arvoden fOr speciella tjinster, som
éstadkommes genom Skad tillgéng till specialistperso;al
inom olika omréden. Redan i dagens lige finns vidare inom
vissa forvaltningar ett latent behov av personalfdrstérk-

ninsar, som tillgodoses i fdreliggande organisationsfér-
slag. '

Slut}igen“kan konstateras att det av oss lémnade forsla-
get innebar att vissa uppgifter centrali

till drétselkontoret. serats exempelvis

I.rapporfen“féreslés inrédttande av centralt inkdpskontor
vilket forvéntas medféra minsked arbetsinsats pa de en-— ’
skllgakforvaltnlngarna. Detta férhdllande mdste givetvis
uppmarksammas vid faststédllande av o isati e
den sammanlagda kommunen. e enien for
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Objekt = genomy Kommunblocket
snitt
Molndal [ Lindome JKallered :EL
1 2 3 4 5 10
Invinarantal den 1 januari 1969 32 534 1'5 944 3 129 41 607
BOSTADSPRODUKTION
Férdigstidllda ligenheter: h964—1968
- i flerfamiljshus G 469 59x 27 555
- i sméhus © 122 114 40 276
- i pensionirsligenheter G o - -
PROGNOS FOR BOSTADSBYGGANDE
 Ber#knad nyproduktion:
- i flerfamiljshus 1969 690 153 300 1 143
1970 167 145 165 477
1971 = 70 100 170
_ 1972 600 60 100 760
1973 600 110 100 810
- i smihus 1969 84 110 82 276
1970 320 120 106 546
1971 480 150 125 755
. 1972 - 210 125 335
1973 = 100 150 250
- i pensionirsldgenheter
X avser 1966-1968
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2 d : 10 5 3
Q. ct ‘5
@ K- —
FORMEDLINGSORGAN 5 %
ElER
Antal behandlade ansdkningar: 1968 @3 b @
- 1in fér flerfamiljshus = 1 1 2 3 % %
- 1in for smahus 23 30 28 81 03 2
- forbitwingslin 6 4 2 12 '
tilli
- bostadshignez, %%erfamiljshus 660 205 21 886 .
smahus & g:'
ot
Antal beviljade 1968 fﬂ’, ;,.i.
- 14n f&r flerfamiljshus 2 1 1 4 g— é-
- 12n fér smahus 22 30 28 80 5 5
- forbacmingslin 6 4 2 12 g B
e 652 141 21 814 B2
- bostadshidmeg, ferfamiljshus § £ (;
smihus 9:
Amtal faemedlade annuiteter
KONSULTKOSTNADER 1966— 1 968 g
Grundkartor, thr G - 11 16 27
Oversikisplaner, tkr G - 20™) 9 29
Detaljplaner, tkr G - 52 44 96
Projektering: va, gator och vigar, tkr G 1 495 161 63 1 719
Projektering, byggnader, tkr G = 177 37 214
EXTERNA KOSTNADER FOR BYGGNADS- h‘? = ([ E
KONTROLL g g 5 o
Anliggningar for va, gator och vigar, tkr - 9 1973 28 ; o f’_
Uppférande av kommunala byggnader, tke G £ 24 13X 37 S N}
Ovrig konwoll, tkr —~ - 4 4

avser 19677 1968
avser 1966-1967

XX
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BOKFORINGSARBETE 1o \ 25 |
P . 32330 6461 | 5484 44275 | B3 B
Anual verifikatdoner 0% L_, %.,
Antal bokféringsnoteringar 63—68 000 9 450 6 734 79 184"84 184 ‘:", %3 g :
DEBITERINGSARBETE 58
: 1968 15 200 - - 15 200 P
Elavgifter, antal abonnenter : ]
Va-avgifter, antal abonnenter 3 600 500 508 4 603 (c_? =
=)
Renhillningsavgifter, antal abonnenter 3500 = = 3 500 go: g |
i
Hyresgister 350 52 9 411 a B
Hundskatter 1 200 389 175 1 764 5 3—'
Ovriga debiteringar, antal 6 200 245 §123 6 573 = g .
Arrenden v 225 - - 225 :?g %
KASSAVERKSAMHET #1966—1968 J 5 &
Kontanta in- och utbetalningar G 9 650 666 - 10 316 e & |
X
In- och utbetalningar via bank och postgiro G 102 200 6 482 A LG 112 166
AVLONINGSARBETE 1968
Lirare enligt statligt reglemente 650 40 20 710
Lirare enligt kommunalt reglemente = 6 = 6
Ovriga tjanstemdn enligt ABT 450 20 19 489
GS-anstéllda 150 2 2 155
Anstalts-, skolhems-, bad- och tvattpesonal 130 4 12 146
Stadpersonal 125 13 4 142
Skolmé&lddspersonal 60 10 5 75 j;.: g 0%3 E
Personal enligt hemsamaritavtal 100 30 o) 139 & g = th.;
Anstillda enligt beredskapsavtalet = 2 2 2 ; % f:
Ovriga l6ntagare 1835 2 6 143 § LS
X
avser 1967-1968
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2 3 4 5 8 \ 10 \ 28 B
| 2T %
VA TTENVERK 1968 \ E% 5_7:3
Pumpstationer 8 2 2 12 0% C‘ ';oc:
2g &
Ligreservoar 1 2 = 3 5 2
Hogreservoar 5 2 1 8 03 =
I
Utjdmningsreservoar (Hydrofor) = 3 = 3
1968 N <
AVLOPPSVERK § E"
Reningsverk, laggradiga = 1 = 1 E;r E
Reningsverk, hoggradiga £ 1 — 1 g :-
Reningsbrunnar = 1 1 2 & é?
=
Pumpstationer 13 3 2L 19 g 5
g
RENHALLNINGSVERK 1968 B o
® ~
Destruktonsplatser ]
- tacktippar = o 1 1
- forbranning = - = -
GATU- OCH LEDNINGSNAT
Total langd, km 1968 1968 1969
- kommunal vighdlining 114 = 195 15{85%5
- enskild vighillning - - 30,0 30,0
- vattenledningar 126 23,4 20,0 169,4
- spillvattenledningar 168 2052 20,6 228,4
-d ttenledninga (’JE QU’ CI_? E
agvattenledningar 0,3 10,3 e le ]g -
Arlig utbyggrad, km 1966-1968 ) =) § I
- gator och vigar G 4 1,5 L7/ 7,2 __|= 2
- wattenledningar G // 203 2,4 TUL 7/ E IR
- spiilvattenledningar G 13 a5 2,1 | 21,2
- dagvattenledningar S 2,0 2.6 L
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MATNINGSV ASENDE \ £ 'é
Antal forratmingar enligt FBL 1968 885 288 :% 9& é
® U )
- avslutade 227 227 B ‘5 %
- balanserade 108 108 = =
Antal forratmingar enlige JDL - = T
- avslutade = =
; 2] =
- balanserade - ~ o }c_)_:
ct =]
Uppdrag 32 32 G5
- dgomimingar, areal 50 ha 50 ha 5 2
: : x o=
- grundkartor, areal 175 ha 175 ha £ §
- stads- och byggnadsplaner, areal 155 ha 155 ha :§ g
w
EL RO
ELVERK & &
Levererad energi, hdgspanning MWh 1968 928 1 2265, 11 7
= " , l3gspinning MWh 63,5 63,5
Maximalt effektuttag kW 99 22000
Antal abonnenter, effektabonnenter 32 32
2 = , l3gspinning 15 200 15 200
Antal wansformatorer 105 105
Antal nidtstationer 78 78
Hogspanning, friledningar km 25 25
, kablar km 69 69 |7 § 2 E
Ligspinning, friledningar km
gspanning, friledning 120 120 E; g & %
= , kablar k
ar km 103 103 |= % =
Antal serviser 4 535 4 535 o
Investeringar i egna anliggningar: E
medezr2l f8: ds secate 3 Areo 2,7 milj 2,7 milj i
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1 < 3 g a 10 SR
‘ [ | 288
B o = =
Arlig utbyggnad: = 9 %
BEE 3
Hégspinningsledningar, km 1066-1968 - 0‘.‘% 5 %:
o »
- friledningar G 0,9 0,9 SROE—
Ho B
- kablar R0 3,7 03 E?g
Ligspinningsledningar, km A = '
- friledningar G - =
- Kkablar G 7 Al 7, 1 g t"
—
Antal wansformatorer G 6 6 c;‘ gp:"
a4
Antal nitstationer G ) 2 ; ;- v
= ~ ~
ko (<
SOCIALFORVALTNING 5 5
5 £
Socialvards 2
e 1966-1968 £ o
!  Familjer med socialhjilp G 536 23 12 621 e ;3_
1 =
| Barnavard:
Forebyggande atgirder G 55 19 4 78
Omhindertaganden enl 29 § bvl G 49 3 th 52
; ol G 79 1 1 81
Barnaviardsmannaskap vid arets slut G 486 63 16 565
- déarav i dktenskapet G 3R 28 7 143
Fosterbarn under tillsyn vid drets slut G 51 0 3 63
Nykterhetsvird:
o 9 ke |
Endast undersdkning G 279 16 21 216 o B |F
=T
Endast hjdlpatgarder C 240 10 2 252 E‘ 5 i
Scingare Atgirder 5 60 1 2 63 ) % =
. O
Veizanden i kAStkort:azendes. e 1 618 204 120 1 942 E
!
| | S e ki =




1 [ Z 3 4 10 F o9& &
| 4 20 @
B Arlig utb dz ’ L 2
18 YEEUSC: fwgloleti (=
= 2
Hogspanningsledningar, km 1966-1968 - GE% ?j' &
- friledni G 0 ga B
iledningar G ;9 | 0,9 :3;(% %
- kablar 23 3,3 aE 3
Ligspinningsledningar, km = = i
- friledningar G = =
2
glanias ¢ 7,1 7all & g
1 - LS
Antal wansformatorer G 6 6 5 é‘
Antal niwstationer G 2 2 ; 77
~ A
&L o
SOCIALFORVALTNING 5 g
g
Socialvard: = &
; : 1966-1968 )
1.‘ Familjer med socialhjidlp G 586 23 12 621 (E g_
Barnavard:
Forebyggande atgidrder G 55 19 4 78
Omhindertaganden enl 29 § bvl G 49 3 by 52
) OGN E - G 79 1 1 81
Barnavirdsmannaskap vid arets slut G 486 63 16 565
- darav i dktenskapet G 113 28 N 143
Fosterbarn under tillsyn vid drets slut G 51 9 3 63
Nykterhetsvard: :
Endast undersokning C 279 16 21 216 g § k’ E
Endast hjdlpatgirder G 240 10 2 252 Es 5 = %
Sringare atgirder B 60 1 2 63 = ';ic =
vyrzanden i RStkortircnder. ¢ 618 - E o>
‘ Yiizinder: SAzCnael 1 204 120 1 942 >
il




[ 1 [ G 4 5 3 10 = 2
. [ e e 2
Barntillsyn: E% %
Platser pa lekskolor 1968 240 70 30 340 Re Cé
o u
4 " daghem 40 = - 49 3 S E
B B
it " fritdshem = g% 5
7
" i familjedaghem 79 1 15 95 '
Bidrag (betalningsmottagare): g.? ?j
Familjebidrag 1968 287 42 36 365 o :%
2
Bidragsforskott 468 41 12 521 g o
Allminna bambidrag 4 417 906 458 5 781 A g
=
Rldringsvard och social hemhjilp: ;’% 5
Antal folkpensionirer 1968 2 874 423 252 3 549 E, ;c';;
'l Antal pensionirsligenheter 131 19 2 152 L
K Antal ilderdomshem 1 1 1 3
Antal vardplawer pd :dlderdomshem 160 14 17 191
Antal hemvérdarinnor 11 2 2 155
Antal hemsamariter 167 26 7 200
Antal tjinstgdringstimmar for hemsamariter 101 949 7 780 2WATR 112 202
Antal virdfall hemsamarithj4lp 163 279 15 457
SKOLV ASENDE 1a |
Antal skolpoing 1968/1969 | 304,5 25 13 842 S S T =
o & e |
" 0 , prognos 1969l/x)-1973/4 306,0 53 21 380__fR g 5
~ B ]
Antal elever, totalt 196871969 SEOGH 587 201 6 139 '; o
dirav 1ig- och mellanstadiet 2 605 587 301 3 493 £
hogseadiet 1 663 & & . 1 663




0

(o 11 08

' / - - 3 < i 10 i
N ag 3
&2 B
/ fackskola 2311 - 34 231 \ %z %
=]
gymnasium 639 i o 630 ‘ G% % %:
yrkesskola 113 - - 113 5 (.n‘?s S
Antal rektorsomrdden 6x 1 1 ) ; %
X inkl D =
HALSOVARDSFORVALTNING ysk 1
Antal inspektioner: 1968 g g
- bostadsldgenheter 170 2R 3 196 g é
- samlingslokaler, hotell, pensionat o d 47 5 6 c8 ;J 3
- frisersalonger, badinrdtmingar, fritids- > : &T é?’
anliggningar 133 4 8 145 5 5
- livsmedelslokaler o d 604 15 9 628 o’g_ 5.;
‘ Py H O
E djwrstallar 19 44 = 63 g 2
- &vriga inspektioner 3 449 200 — 3 649
Antal bakteriologiska prov o d 151 10 8 169
- allminna vattenverk g 9) 2 3 7
- enskilda vattentdkter 04 200 5 209
"~ ANLAGGNINGAR FOR INOMHUSIDROTT
Idrottshallar 1968 4 e i 4
Gymnastiksalar 15 L a2 17
Simhallar — i = i
2 x| |»»n |
ANLAGGNINGAR FOR UTOMHUSIDROTT s = I
OCH FRILUFTSLIV 5 e
1968 5 8 i
Campingplatser - = 2 ! E oo
Idrottsplatser 7 9 A 0
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A i 2 o 4 5 9\ 10 o= &
58 B
Semesterbyar = = - - 1; 2 %
Smab4tsha mnar = = - = 1 0% i:" =
: aF
Utomhusbassanger - - - = = g %
Koastfrusna isbanor 1 - - 1 = t,i}
i
ANLAGGNINGAR FOR UNGDOMSVERKSA MHET
1968 B =
Ungdomsgardar o d 8 1 = 9 & e
T
Foooa
BIBLIOTE'K g,? '.gi'
1968 G
Bokbestnd 71 454 | 7 914 7709 87 077 -
| Nyanskaffoing 6_566 833 555 7 954 < g
i Bokband per invinare 2.2 1,3 2.4 2,0 U5 1
,_ = 0
Antal hemlin 182 721 | 17 639 | 13 809 214 169 & &
- Lin per invinare 5,62 3 4.4 4,3
Oppethillande tim/vecka 50 12, 5x : 6 68,5
X avser 1969
X 9 k2 |
oIS = |-
ElkEl
5 5
= 2l
E (o




f Nuvarande organisation, 3 Foreslagen organisation T 58 =
antal ledamdter ‘ c% =3 %
ORGAN A . v Anmirkningar S =
M31n- | Lind- | K&1lle- L erer 2 = g
dal. ome xred L L | % S
. 1 i 4 1 ] fizo 10 11 g 8
- s =7 m ‘
<
FULLM AKTIGE 40 32 25 61 jKommunalborgméistaren o §
oM
Revision 9 3 3 9 .
Valberedning 6 7 |Kommunalborgmistaren . &
TR
| i 75 2
KOMMUNENS ST YRELSE . > g cf;i
Dritselkammare/Kommumalnimnd 9 k| 1 el 11 {Kommunalborgmistaren 2 g 3
- arbewrutskott > 31 5 Kommunalborgmédstaren {I M6lndal= Lt Avdeln g cg E
- organisationskonnitté 5 Se KS 5’ 2 é
- personal- och orgamissiionsut- I 5 Personalsekreteraren E g
skott & B
- DKis 2:a avdelning i s
SPECIALREGLERADE NAMNDER *% & §_
Ay @ 9'
Arbetslshetsngmnd DK KN 5 ’ KS 5 F
E
Bamavérdsnimnd e) 9 T Se soc namnd & g
i & 8
— 2
Beredskapsnamnd s = KN ‘ g KS £
Brandstyrelse 5 530 5 ﬁ i Brandchefen
ByggnadsnZmnd 5 T it g i Stadsarkitekten
Civilforsvarsndmnd DK KN KN il KS
Familjeﬁd:ipuﬁnmd Boc 1 KN 2 5 Soc _namnd. e
ol i t
Fdrmedljngsctgan DK KN KN E KS D) g:r . l}:'.
Hamnstyrelse = = S % B E ;U; %
Handels- och sjofartsnimnd 5 = % ol N B
. — I\ I
He mhjlpsndmnd Soc n {Soc n 5 E Soc namnd © e
% A 3 o
Hélsovardsndmnd i 2 Ji 1 Forv chef halsov kont SRR




1 2 3 10 11 5 = =
SH-E
A B =
=] = E
Nykterhetsndmnd 2 9 Se soc ndmnd % Z
] 2. O
SECLECEElEe SN 11 § Adm avdelningschef 2 2
o C
Skolstyrelse AT 3 511 5 g
3 A4 = e7]
BEranidlon B8 Se_skolstyrelse =l
- Fastighetsforvaltning 33 H Se skolstvrelse (:)Z_
: e u o 2P =
Socialnimnd 9 I - Se soc n&mnd 53 8
=S
| =eE
Gemensam sociel nkmnd: oAkl Socialchefen o% g-’- 3
- ‘i o .
Sosielt utskott |l 3 | Avd cher socialavd g5 E
_Service utskoti 3~ | Avd chef serviceavd g s 5
€ o
Gemensant AU for 3 ﬁ Se soc namnd § ,?:
B-, N- och S némnderns : = g
Trafiknimnd = 2 g2t Polischefen e &
E oQ
Uttagningsnimnd 2 S} 7E47 3 Ordfdranden S
o :_‘O.? g
Valnimnd L L | Kommunalborgméstareny. 2 £
ca =
. =
FAKULTATIVA NAMNDER g
Besvirsnimnd = o
Biblioteksstyrelse 5 T Se kulturnamnd
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Mélggg;i_Heltidsengagerade fortroendemin 1965 och 1967

s11a: Svenska stadsfdrbundets tidskrift
gﬁmmunal tidskrift nr 8/1968 ift nr 3/1966 och

1965
Storleksgrupp Egtgla antalet Kopingar med heltidsengage-
opingar 1 gruppen | rad fortroendeman
Antal 7
- 25000 | 2 1 %0
25 000 - 15 000 1 1 100
15 000 - 10 000 8 | 3 38
10 000 - 5 000 34 4 12
Summa 45 9] 20
1967
Storleksgrupp Totala antalet Kopingar med heltidsengage-
kopingar i gruppen | rad fdrtroendeman
Antal %
- 25 000 2 2 100
258 000F=R1I5RO00R N 3 2 67
15 000 - 10 000 |11 6 55
10 000 - 5 000 |31 6 19
Summa, 16 34
S 47
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M@BEE&;_Egltidsengagerade fortroendemin 1965 och 1967

s11a: Svenska stadsforbundets tidskrift nr 2
1l;z.mn'lunal tidskrift nr 8/1968 r 2/1966 och

1905
rs'tzz.-leieksgrupp Togala antalet Stdder med heltidsengagerad
stdder i gruppen | fértroendeman
Antal %
- 25 000 38 38 100
25 000 - 15 000 26 23 88
15 000 - 10 000 23 17 74
10 000 - 5 000 29 11 38
Summa 116 89 77
1967
Storleksgrupp Totala antalet Stdder med heltidsengagerad
stiader i gruppen | fortroendeman
Antal %
= 95 G |l 4Ly 45 96
25 000 - 15 000 | 28 23 82
15000 - 10 000 | 20 16 0
10 000 - 5 000 |24 9 37
Summa 1 93 78
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Mélﬂgili_ﬂﬁltidsengagerade fortroendemin 1965 och 1967

s11a: Svenska §tadsf6rbundets tidskrift n
il 1 tidskrift nr 8/1968 r 3/1966 och

K ommure

1905

o e

storleksgrupp Totala antalet Landskommuner med heltidsen-
landskommuner i gagerad fortroendeman

r
SRt Antal %
= 235 W 3 13 100

25 000 - 15 000 4 3 75

15 000 - 10 000 17 7 41

10 000 - 5 000 125 14 11

Summa 149 27 18

1967

Storleksgrupp Totala antalet Landskommuner med heltidsen-
landskommuner i gagerad fortroendeman
gruppsh Antal %

- 25 000 3 3 100

25 000 - 15 000 7 7 100

15 000 - 10 000 | 13 6 46

10 000 - 11 11

fose 5 000 103

Sunma 126 27 21

\
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